EMNIYET GENEL MUDURLUGU
Kacgakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhgi

*

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlihigi izleme Merkezi Bagimhhg izleme Merkezi

2006 YILLIK RAPORU
Reitox Ulusal Temas Noktasi

TURKIYE

Yeni Geligsmeler, Trendler, Se¢ilmis Konular






ICINDEKILER

(03 1) = [ = OO TRRTTTOTTTRN i
KISALTMALAR ..ottt ettt e et e et et e et e et et e et e et e et e eet et e eae e et e e eeeeeee e eeeeeteeeeeae et e eeeeeeeeeesaeeeeaeeaaes iv
(0] N [ST0 NSRS RRPRPRRRRRR Vi

BOLUM A

YENi GELISMELER VE TRENDLER

1.  ULUSAL POLITiIKA VE MEVZUAT

1.1 Yasal YapIanma.......ccooooiii i ——————— 1
1.1.1. Yasal Hashas ve Kenevir EKIminin Kontroll ............cccccccviviiiiininiiininiiienn, 2
1.1.2. Kontrole Tabi Madde ve Mlstahzarlarinin Yasal Ticareti............ccccccvvvvvinrnininininnnnnnns 3

1.1.3. Yasadisi Uyusturucu ve/veya Psikotrop Madde imalinde Sikga Kullanilan

veya Kullaniima Olasili§i Olan Kimyasal Maddelerin/Narkotik Prekiirsorlerin Kontrold.......... 4
1.1.4. Denetimli SErDESHIK ......cooi e 5
1.1.5. Ceza infaz Kurumlarinda Saglik Hizmetleri............c.c.ccovevevieeioeeecceceeeeeee e 6
I T =T = T o= = I =T o 0 = 7
1.2 Kurumsal Yapilanma, Stratejiler ve POlItIKalar ............ccooiiiiiiiiiii e 8
1.2.1  UIUSIArarast ISDIFlIGi ..........ceovvevereeiiieeieeeeeeeeteees ettt 9
1.2.1.1.  irtibat GOIEVIIENT ......c.cueviicecicieiee s 10
1.2.1.1.1 Tirkiye'de Gérev Yapan Yabanci irtibat Gérevlileri........................ 10
1.2.1.1.2 Yabanci Ulkelerde Gorev Yapan Tirkiye irtibat Gorevlileri 10
1.2.2. Ulusal Plan Ve Strat@iler............uuuuuuiiuiieiiieiiisieieieisieieisisisesisieieisrsrerennn ... 10
1.2.2.1. Politika ve Stratejilerin Yerine Getirilmesi ...........ccccooeeeeeie e, 12
1.2.2.1.1.  Arz Azaltimi CalisSmalart ......cccoooeeeiiiiieee e, 12
1.2.2.1.1.1. KontrolliTeslimat Uygulamalari...........ccccccceeiiiiiiiinnennen. 14
1.2.2.1.2. Talep Azaltimi Calismalart .........cccooeeeeiiiiiiiiiee e, 14
1.2.2.2 EQGitim Faaliyetleri.......c.oveeeiie e 16
1.2.2.2.1. Turkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele
Akademisi (TADOC) ve Faaliyetleri ..o 16
1.3. Butge ve Kamu HarCamalart ..........c..ooiiiiiiiiiiiiii i 17

1.4. Sosyal Ve KURUMEI YAPI ....eiiiiiiiiiii ittt e e e e e e e e e naeee e 17



2. GENEL NUFUSTA MADDE KULLANIMI

2.1. Turkiye’de Madde KUlanIMI .......oooviiiiiiii e 18
2.2. Madde Kullanim ANSKaNIIKIAIT ........cooviiiiiiie e 20
2.3. Okulda ve Geng Nuifusta Madde Kullanimi...........ccoeveeiiiiiiiiiiice i sreee e 23
2.4. Spesifik Gruplarda Madde KUIaNIMI .........ccooiiiiiiiiee e e e e 24

3. ONLEME

3.1. Genel Onleme Faaliyetleri ............cccvoviviuiiiiieieeeee ettt 25
3.2, Segcili/Belirli Onleme Faaliyetleri...............coooveveueiiiiieiiieeeieeeeeee e 26

4. PROBLEMLi MADDE KULLANIMI

4.1. Yayginhk ve SIKIK Tahmini........ccccoeiiiiiiiie e e et e e e e e e 27
4.2. Tedavi Talep GOSIEIGEIET........uuuiiiii i e e e e e s st rre e e e e e e e eaans 30
4.2.1. Tedavi Altindaki Bagimhlarin Profili............occcii e 30

5. MADDE BAGIMLILIGI TEDAVISI

0 I =T F= 1YY 1] (T o R ER 33
Lo 00 T I =Y F= 1Y/ 1o 1 N 3 o = Vo USSR 34
LT =11 1 L= = = 1V < IR 34
5.1.3.  TKAME DISI TEAAVI......ocuiiieeeeeeeeeee ettt eneaeen s e e 35

6. SAGLIK ILISKiSi VE ETKILERI

6.1. Madde Baglantili Bulagici HastallKIar ... 36
B.1.1.  HIVIAIDS ...ttt b et e bbbt 36
B.1.2.  HEPATIT B oottt ettt ettt eb e 37
B.1.3.  HEPATIT C oottt 37
6.1.4.  TUDEIKUIOZ ........eeeeeieee ettt e s e e e nnre e e e 37
6.2. Madde Baglantili Diger Saglik SOrUNIAri.........ccuuiiiiiiiiii e 38

7. SAGLIK ILiSKiSi VE ETKILERINE YONELIK FAALIYETLER

7.1. Madde Baglantil Bulasici Hastaliklarin Onlenmesi ve Tedavisi ..............ccccoeeveeeveeeveeenennan. 38
7.2. Madde Baglantili Psikiyatrik Sorunlara Kargi Alinan Onlemler..............c.cccocoveveeeeeeenenennan. 40

7.3. Madde Baglantili Diger Saglk Sorunlarina Kargi Alinan Onlemler ............c..ccccooveveveveeenennnn. 40



8. MADDE BAGIMLILIGININ SOSYAL BOYUTU VE SONUGLARI

8.1,  SOSYal DISIANMA......oieiiiie i a e e aaea e 40
8.2. Madde Baglantill SUGIAT ..........uueiiiiii e e e a e e 41
8.3. Cezaevinde Madde KUANIMI ........cooiiiiiiiiiiee e e e e e e e e s s s e e e e e e e e enns 41

9. SOSYAL BOYUT VE SONUGLARINA YONELIK YAPILANLAR

9.1, S0SYal Geri KAZANIM .....ciiiiiiiiiiiie ettt e et e e s e e e e 42
9.2. Madde Baglantili SUGIarin ONIENMESI...........ccovevevereeiiierieeie et 43
10. MADDENIN ARZ BOYUTU

10.1.  BUIUNGDIIFIK VB AFZ ...ttt e e e e e e e et e e e e e e s e nnnnb e eeeaeeeeennsneeees 44
10.1.1 Uyusturucu Rotalari Bakimindan Turkiye'nin Cografi Durumu ..........cccocoeeiiiieeeens 44
10.1.2. Tdurkiye'yi Etkileyen Ana Uyusturucular Bakimindan Degerlendirme..................... 45
10.1.3. Uyusturucu imalatinda Kullanilan Kimyasal Maddeler Bakimindan
1Yo 1T =Y o Lo LT3 0 = 47

10.2. YAKAIAMAIAT......eeeiiieiei et e e e s e e e e e e nnrne s 47

O TR T o Y= L S T |11 PR 50
10.3.1. Perakende Satis Fiyatlar! ..........ccccoooiiiiiiiiei e 50
10.3.2.  SAflIK OFaNIar......uueiiiiii i e e e s e ee e e e e e s e ennraees 50

BOLUM B
SEGILMi§ KONULAR

11. GENGLERDE MADDE KULLANIMI VE MADDE KULLANIMI iLE iLISKILI
PROBLEMLER (K15 YAS) ... oo e e e e e e e e e s e s e e reee e 51

~ BOLUMC
BIBLIYOGRAFYA, EKLER

I = 1111 To = 1Y S 52
2 KL e ———————— 52
e TABIOIAN . —————————————— 52
4, Grafikler Ve RESIMIET ... 52



AB

ABD
AIDS
AMATEM
BIDEM
BM

CEN
CMUK
CYBE
EKOSOK
EGM
EGEBAM

EiT
EMCDDA
ESPAD
HIV
HONLEA
IDEC
INCB
INTERPOL
KEIT
KOM
MASAK
MDMA
OYUTAK
PEN
RILO
RTUK
SOCAK
SECI
TADOC
TAPDK
TCK

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Edinilmis Bagisiklik Yetersizligi Sendromu

Alkol ve Madde Bagimlihgi Arastirma, Tedavi ve Egitim Merkezi

Bilgisayar Destekli Egitim Bolge Merkezi

Birlesmis Milletler

GUmrik Muhafaza Agi

Ceza Muhakemesi Kanunu

Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Emniyet Genel Mudurlugu

Ege Universitesi Cocuk ve Ergen Alkol, Madde Bagimliligi Arastirma ve Uygulama
Merkezi

Ekonomik isbirligi Teskilati

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi

Alkol ve Diger Madde Kullanimina Yonelik Avrupa Okul Arastirmasi

insan Bagisiklik Yetersizligi Virtisii

Uyusturucu Madde Kagakgihdiyla Mucadele Eden Ulusal Kurulus Bélim Bagkanlari
Uluslararasi Uyusturucu Onleme Konferansi

Uluslararasi Uyusturucu Narkotik Kontrol Birimi

Uluslararasi Kriminal Polis Orgiitii

Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati

Kacakgilk ve Organize Suglarla Micadele

Mali Suglari Arastirma Kurulu

3.4 metilendioksimetamfetamin

Orta ve Yakin Dogu Yasadisi Uyusturucu Trafigi ve ilgili Konular Alt Komisyonu
On-ithalat Bildirimi

Bolgesel istinbarat Baglanti Ofisleri

Radyo Televizyon Ust Kurulu

Sugun Onlenmesi ve Ceza Adalet Komisyonu

Giineydodu Avrupa Igbirligi Girigimi

Turkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi
Tatan ve Alkol Piyasasi Denetleme Kurulu

Tark Ceza Kanunu



T™MO
TRT
TUBIM
UAK
UMK
UMATEM
UNAIDS
UNICEF
UNODC
WCO

Toprak Mahsulleri Ofisi

Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhligi izieme Merkezi
Ulusal AIDS Komisyonu

Uyusturucu Maddeler Komisyonu

Ugucu Madde Bagimlilari Arastirma ve Tedavi Merkezi (CEMATEM)
Birlesmis Milletler HIV/AIDS Ortak Programi

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi

Diinya Gimrik Orgitii






ONSOZz

Madde ve madde kullanimi tim Diinya Ulkeleri’'nde oldugu gibi tlkemizin de 6ncelik gerektiren
sorunlarindandir. Birgok bagimhlik yapici madde igin transit ilke olan Turkiye, cografi konumuna bagl olarak
ecstasy basta olmak lzere kullanim boyutunda hedef ilke konumuna da gelmeye baslamistir. Uyusturucu
baglantili suglarda, olay sayilari ve buna bagl gdézaltina alinan sipheli sayilari ile yakalanan uyusturucu
madde miktarlarinda artislar gérilmektedir. Sorunun ¢ok boyutlu olmasina paralel olarak, miicadele de gok
tarafli, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon ¢ergevesinde yurutilmelidir. Sorunun tim boyutlarini kapsayan
bir politika ve strateji de etkili micadelenin en énemli unsurudur.

Tarkiye’nin EMCDDA calismalarina katilmaya baslamis ve micadelenin tim boyutlarinda Avrupa ile
isbirligi sergilenmeye baglanmistir.

AB-Tirkiye Mali isbirligi cercevesinde Adalet, Ozgirliik ve Giivenlik alaninda yiiriitilen Twinning
Projesi ile EMCDDA Ulusal Temas Noktasi olan Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi
(TUBIM) kurulmustur. Anilan projenin bir diger amaci olan ulusal uyusturucu stratejisi de, TUBIM
koordinasyonu ve ilgili kurumlarin isbirligi ile hazirlanmistir. Strateji ile uyumlu ulusal eylem plani hazirlama
calismalari devam etmektedir.

EMCDDA, TUBIM bitiinlesmesinin en énemli Griinlerinden biri de ulusal rapordur. Rapor, 2005 yili
Ulke verileri baz alinarak ilk kez hazirlanmig ve her yil hazirlanmasi amaclanmaktadir. Ulusal kapasitenin,
yurGtllen programlar ve etkinliklerin tim kurumlarca ayni raporda gortlebilecek olmasi, bu raporu daha da
ayricalikh hale getirmigtir.

EMCDDA ile de paylasilacak olan bu raporlarla Glkemizin micadele giicl, Avrupa tarafindan daha net
goérulebilecektir. Ayni zamanda ilgili micadeleci kurumlar, etkinliklerini ve politikalarini bu raporla tanitma
sansi bulacaklardir. Kurumlar bunu yerine getirirken, llke olarak iyi ve zayif oldugumuz alanlar net olarak
ortaya ¢gikacak ve rapor yeni politikalar Gretmede yol gOsterici olacaktir.

Verilerin temininde ve TUBIM’e iletimesinde emegi gecen, basta raporda isimleri belirtilen katiimci

kurumlaniniz olmak Uzere, tim Kurumsal Temas Noktalarimiza katkilarindan dolayi tesekkir ederiz.

Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimhihg: izleme Merkezi
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Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2006 Y1l Ulusal Raporu

BOLUM A
YENi GELISMELER VE TRENDLER
1. ULUSAL POLITIKALAR VE MEVZUAT

1.1. Yasal Yapilanma

Tarkiye, yasal olmayan maddelerin arzina yodnelik suglari insanlik sugu, madde kullanicisi ve
bagdimlisini ise tedavi edilmeye ihtiyaci olan hasta olarak kabul etmektedir. TUrkiye, maddenin arz, talep,
tedavi ve topluma yeniden kazandirma c¢alismalarinda ulusal ve uluslararasi isbirligine daima agiktir ve
desteklemektedir. Bu sebeple, bagimliik yapici maddeler ile mucadelenin gerekliligi ve 6nemi Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’'nda yer almistir. Anayasanin 58inci maddesinde, “...Devlet, gencleri alkol
diskinliginden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kétu aliskanhklardan ve cehaletten
korumak igin gerekli tedbirleri alir.” denilmek suretiyle genglerin sigara, alkol, uyusturucu/ugucu maddeler ve
kumar gibi tehlikelere karsi korunmalari, devletin bir gérevi olarak kabul edilmistir.

Yasadigi bagimhlik yapici maddeler ile micadele, asagida siralanan mevzuat gergevesinde
surddrdlmektedir.

. 984 Sayili Ecza Ticarethaneleri ile Sanat ve Ziraat islerinde Kullanilan Zehirli ve Miessir
Maddelerin Satildigi Dikkanlara Mahsus Kanun,

. 1262 Sayil ispengiyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu,

. 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,
. 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu,

. 2803 Sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu,

. 2954 Sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu,

. 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu,
. 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun, 88/12850 Sayili Yonetmelik ve 87/11703 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari,

. 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Kanun,
. 4207 Sayili Tattin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun,

. 4926 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu,

. 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu,
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. 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,
. 5326 Sayili Kabahatler Kanunu,

. 5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu,

. 5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,

. 6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun,

. Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Yoénetmeligi,

. Kontrole Tabi Kimyasal Maddeler Hakkinda Yonetmelik,

. Madde Bagimhiligi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi,

. Serbest Bolgeler Yénetmeligi,

. Sirtci Davraniglan Gelistirme Egitimi Yonetmelidi,

. ithalat Rejimi ve Dig Ticarette Standardizasyon Tebligi,

. Madde Bagimhli§i Merkezlerinde Gérev Yapacak Personelin Egitimine ve Sertifikalandiriimasina Dair
Teblig,

1.1.1. Yasal Haghas ve Kenevir Ekiminin Kontroli

Tuarkiye'de uyusturucu maddelerin Uretim, ticaret ve kontrol faaliyetleri, 1961 TEK Sézlesmesi ve bu
s6zlesmeyi tadil eden 1972 Protokoll ve 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesi ile her yil yayinlanan Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK) kararlari
dogrultusunda diizenlenen ulusal yasalar gergevesinde yirutilmektedir.

Tuarkiye’de haghagin ekimi, kontroll, toplanmasi, dederlendiriimesi, imhasi, satin alinmasi, satiimasi,
ihraci ve ithalini, 03.06.1986 tarihinde yurirlige giren 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun ve
Bakanlar Kurulunun 18.04.1988 tarih, 88/12850 sayili karariyla onaylanarak yurirlige giren yonetmelik
dizenlemektedir.

Uluslararasi s6zlesmelere uygun olarak hazirlanan, 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun ve
Yoénetmeligi dogrultusunda lisansa tabi olan hashas ekimi, kontrolll olarak ¢izilmemis kapsul Uretimi esasina
gore yapilmaktadir. Bakanlar Kurulunca tespit edilen yerlerde lisansa bagli hashas ekiminin kontrold, hashas
kapsuld, ham afyon ve tibbi afyon Uretimi satin alinmasi ve bunlardan uyusturucu madde imalati, yurt icinde
satisi ve ihraci hususlari, Bakanlar Kurulunun 13.04.1987 tarih ve 87/11703 sayili karariyla Toprak Mahsulleri
Ofisi (TMO) Genel Midurligu’'nce yarutilmektedir.
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Birlesmis Milletler (BM) Teskilatinin Turkiye'ye tanidigi 70.000 hektar hashas ekim alani temel alinarak
hashas ekimi yapilacak yerler; yurtici ihtiyaci, ihrag imkanlari, mevcut stok durumu ve fabrikanin igleyecegi
kapsul intiyaci dikkate alinarak her yil belirlenmektedir. Bdylece stok birikimine yol agmadan, yasal uyusturucu
madde arz-talep dengesinin korunmasina katkida bulunulmaktadir.

Bakanlar Kurulu karari ile her yil belirlenen yerlerde TMO Genel Mudurltgi tarafindan yapilan planlama
ve kolluk kuvvetlerinin de kontroli ile 13 ilde yasal hashas ekimi ve gizilmemis kapsul Uretimi yaptiriimaktadir

Turkiye’de yasal kenevir ekimi ise, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun
cercevesinde yuritiimektedir. Bahse konu kanuna gore; lif, tohum, sap ve benzeri amaglarla kenevir ekimi,
Tarnim ve Koyisleri Bakanligr'nin iznine tabidir. Bakanlik, bu gibi amaglarla kenevir ekimi yapilacak yerlerin
tespitini, ilan edilmesini ve kenevir Gretiminin kontrolini saglar. Bagimlilik yapici madde Uretimine uygun
olmayan ve sadece sanayide kullanilabilen kenevir ekimi, lisansli ve kontrolli olarak Tarim ve Kdoyisleri
Bakanhgr'nin gézetiminde gergeklestiriimektedir.

1.1.2. Kontrole Tabi Madde ve Miistahzarlarinin Yasal Ticareti

Tibbi amagla kullanilan uyusturucu ve psikotrop madde ve mistahzarlarinin ithalati, imali, ihracati,
ahmi, satimi, yurtici dagitimlari, stok durumlari ile halka intikaline kadar olan yasal ticareti, taraf oldugumuz BM
1961, 1971, 1988 sozlesmeleri ile ulusal mevzuat uyarinca Saglik Bakanhdi ilag ve Eczacilik Genel
Mudurliga tarafindan yapilmaktadir.

Turkiye olarak taraf oldugumuz BM 1961, 1971 s6zlesmelerinde yer alan “Bir devlet, s6zlesmelerde
ongorilen tedbirlerden daha siki dnlemler alabilir.” hiilkminden yararlanilarak, BM 1971 s6zlesmesi ekindeki
listelerde yer alan bazi psikotrop maddeler uyusturucu kapsamina alinmistir. Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri ile
diger ulkelerde kullanimi giin gittikge artan 1971 sézlesmesi ekindeki listelerde yer alan amfetamin ve
tirevlerinin  bir kismi 1982 vyilinda digerleri ise (Orn. Ecstacy olarak bilinen MDMA - 3.4
metilendioksimetamfetamin-) 1996 yilinda, 2313 sayili yasanin 19. maddesi geregince uyusturucu kapsamina
alinmigtir (1997 Resmi Gazete). Yine, taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerde yer alan ve uygulanmasi
taraf olan Ulkelerin inisiyatifine birakilan hikimler ¢cergcevesinde, uyusturucu ve/veya psikotrop maddeler ile
bunlari iceren ilaglar disinda olup da suistimal riski gorilen madde ve mustahzarlarda gerekli goéraldigu
takdirde toplum sagligi ve guvenliginin saglanmasi amaciyla kontrol altina alinabilmektedir.

Ayrica; Turkiye tarafindan yuaritilmekte olan kontrol tedbirleri kapsaminda Serbest Bolgelere giris ve
cikisi olan uyusturucu ve psikotrop madde /mustahzarlar i¢in 6zel izin belgesi dizenlenmesi uygulamasina
baslaniimistir.
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1.1.3. Yasadisi Uyusturucu ve/veya Psikotrop Madde Imalinde Sik¢a Kullanilan veya
Kullaniima Olasihgi Olan Kimyasal Maddelerin/Narkotik Prekiirsorlerin Kontroli

Yasadisi uyusturucu ve/veya psikotrop madde imalinde sik¢a kullanilan veya kullaniima potansiyeli
olan kimyasal maddelerin/narkotik prekirsorlerin yasal ticaretlerinin ve yasal amagclarla kullanimlarinin
denetimleri (ithalati, ihracati, alimi, satimi, yurtigi stoklari) Saghk Bakanh@i ilag ve Eczacillk Genel
Mudurlugince yarutilmektedir. S6z konusu maddelerin yasadigi kullaniminin engellenmesi amaciyla, Saglk
Bakanligi, Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Midirligii ve Jandarma Genel Komutanh§ arasinda
koordinasyon saglanmaktadir. Bu kontroller; taraf oldugumuz 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacakcihdina Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve ulusal mevzuatlar geregince yapiimaktadir.

Kontrole Tabi Kimyasal Maddeler Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesi ile Uretime/ithalata konu
yonetmelik ekinde kimyasal maddelerin yurt iginde gerekli denetimlerinin yapilabilmesi adina dagitim
kanallarinin her birinin ve son kullanicisinin tespit edilmesi amaglanmistir. Yurt iginde birden ¢ok satis
basamagini igerebilen bu tir kontrole tabi kimyasallarin, suiistimalini 6nleme, kagaga kaymasini engelleme ve
denetimlerinin yaptirilabilmesi adina kimler tarafindan kullanildigi/ticaretinin yapildiginin tespit edilmesini
ongorur.

Tuarkiye, BM 1988 Sozlesmesine ilk imza koyan Ulkelerden biridir. Her ne kadar Tirkiye bu s6zlesmeyi
Subat 1996’da onaylamis olsa da, s6zlesmenin kimyasallarin yasal hareketinin kontroliine iliskin hikm 1994
yilindan itibaren uygulanmaktadir. 1988 sdzlesmesi ekinde yer alan Asetik Anhidrid’in Turkiye’deki kontroli
1950 yillarinda baslamistir. Turkiye, uluslararasi platformda Asetik Anhidrid’i kontrol altina alan ilk Ulke olarak
bilinmektedir.

1988 Sozlesmesi eki Tablo II'de yer alan Asetik Anhidrit ve Potasyum Permanganat, 2001 yilinda BM
Uyusturucu Maddeler Komisyonu karari ile daha siki kontrol tedbirlerini igeren Tablo | kapsamina alinmistir.
Tarkiye'de, 1988 s6zlesmesi eki Tablo | ve Tablo I'de yer alan maddelerin tima igin ayni kontrol tedbirleri
uygulanmaktadir.

BM’den 1988 Soézlesmesinin 12. maddesi 10. paragrafi ve 27.04.2004 tarihli ve 25446 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Avrupa Toplulugu ve Turkiye Cumhuriyeti Arasinda Uyusturucu veya Psikotrop
Maddelerin Yasadisi Uretiminde Sikga Kullanilan Maddeler bash@i altinda, her iki tabloda da bulunan
maddeler icin 6n ithalat bildirimi (pre-export notification PEN) génderilmektedir. Uluslararasi Uyusturucu
Narkotik Kontrol Birimi (INCB) ile Uye Ulkeler arasinda surdirilen PEN sisteminde Turkiye igin Ulusal Temas
Noktasi Emniyet Genel Mudurligi (EGM) Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele (KOM) Daire Bagkanligi
Narkotik Suglarla Mlicadele Sube Mudurlugd’'dur.
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1.1.4.Denetimli Serbestlik

Denetimli serbestlik hizmeti; sadece kullanim sucu igin, sipheli, sanik veya hikimliyl ceza infaz
kurumuna goéndermek yerine toplum iginde denetleyerek yeniden topluma kazandirmayl amaglayan toplum
destekli bir uygulamadir. Bu uygulama, kullanicinin toplumla butlnlesmesini saglayabilmek igin ihtiyag
duyulan her tirli hizmet, program ve kaynaklari saglamayi ifade etmektedir. Béylece, madde kullanicisinin
cezasl tedavi tedbiri slresince ertelenmis olacaktir. Bu sansini iyi degerlendiren kullanicinin tekrar madde
kullanmadidi kesin tespit edildiginde cezasi infaz edilmeden kaldirilacaktir.

Denetimli serbestlik hizmetleri ile kamu givenliginin sadlanmasina hizmet edilecek, madde
bagimlihdinin neden oldugu zarar dnlenecek, magdura verilen zarar giderilecek, hikUmltlerin tekrar sug
islemesi 6nlenecek ve sug igin 6ngorilen cezalara alternatif olarak verilen tedbir kararlarinin toplum iginde
yerine getiriimesi saglanarak hikimlilerin toplumla i¢ ice, topluma kazandirilmasi saglanacaktir.

Turkiye’de Denetimli Serbestlik Uygulamasi, 20.07.2005 tarihinde yururlige giren 5402 sayili “Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu” ile birlikte yirirlige girmistir. Bu Kanunda
belirtilen gorevleri yerine getirmek Uzere, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligiu blinyesinde Denetimli
Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanldi ve adalet komisyonunun bulundugu 133
Merkezde Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Mudurlikleri ile Koruma Kurullar yapilandiriimigtir.

Kurulan 133 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Middurliklerinin sorusturma, kovusturma ve
saliverme evresi sonrasinda gesitli gérevleri bulunmaktadir. Bu gérevlerden bir kismi da Tirk Ceza Kanunu
(TCK)nun 191. maddesinin (2), (3), (4), ve (5). fikralar ve Ceza Muhakemesi Kanunu (CMUK)nun 109.
maddesinin 3. fikrasinin (e) bendi geregince verilen, madde bagimliligi ile ilgili hiikiimlerin yerine getiriimesidir.

TCK’nin 191. maddesinde “Kullanmak igin Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul Etmek
veya Bulundurmak” ibaresi bulunmaktadir. Uyusturucu suglarina konu saniklarin cezalarina alternatif bir
model sunan bu kanunun (2), (3), (4), ve (5). bentleri asagiya ¢ikariimistir:

(2)  Uyusturucu veya uyaricl madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine
hdkmolunur.

(3) Hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine hikmedilen kisi, belirlenen kurumda
uygulanan tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranmakla
yukamladir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hikmedilen kisiye rehberlik edecek bir
uzman goérevlendirilir. Bu uzman, givenlik tedbirinin uygulama suresince, kisiyi uyusturucu veya
uyarici maddenin kullanilmasinin etki ve sonuglari hakkinda bilgilendirir, kisiye sorumluluk
bilincinin gelismesine yonelik olarak 6gutte bulunur ve yol gésterir. Kisinin gelisimi ve davranislari
hakkinda Uger aylik surelerle rapor dliizenleyerek hakime verir.
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(4) Tedavi siresince devam eden denetimli serbestlik tedbirine, tedavinin sona erdigi tarihten
itibaren bir yil slreyle devam olunur. Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanma siresinin
uzatilmasina karar verilebilir. Ancak, bu durumda sire (¢ yildan fazla olamaz.

(5)  Uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi hakkinda kullanmak igin uyusturucu veya uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolay! hikmolunan ceza, ancak tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranmamasi halinde infaz edilir. Kisi etkin
pismanliktan yararlanmissa, davaya devam olunarak hakkinda cezaya hikmolunur.

TCK’nin 191. maddesinde getirilen denetimli serbestlik uygulamasiyla bagimliligin bir hastalk oldugu
yaklagsimindan hareketle, madde bagimliligina yonelik yapilan tetkik ve tedavi igin yapilan harcamalar ilgililerin
bagli olduklari sosyal glvenlik kurumlarinca kargilanmakta, mahkeme karari ile gelen ve sosyal givencesi
olmayanlarin tetkik ve tedavi giderleri ise Saglik Bakanli§inca karsilanmaktadir.

CMUK’un 109. maddesinin (iglincii fikrasinin (e) bendi geregince “Ozellikle uyusturucu, uyarici veya
ucucu maddeler ile alkol bagimliligindan arinmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene
tedbirlerine tabi olmak ve bunlari kabul etmek” ibaresi bulunmaktadir.

Denetimli serbestlik hizmetleri, s6z konusu kanunlar kapsaminda hdkimlllerin yeniden topluma
kazandiriimasi amaciyla, madde bagimhhgdi ve tedavisi konularinda oldukga aktif bir rol almaktadir. Madde
bagimhhdinin tedavisinde, ilgili kurumlar isbirligi yapmakta ve madde bagimlilarinin topluma yeniden adapte
olmalari ve yeni bir hayata baslamalari yoniinde rehberlik etmektedirler. Ayrica madde bagimliligi konusunda
denetimli serbestlik personeline egitimler veriimektedir. Bu kapsamda, 393 Kkisilik denetimli serbestlik
personeline madde bagdimhligi konusunda detayli egitimler verilmistir.

1.1.5. Ceza Infaz Kurumlarinda Saglik Hizmetleri

Ceza infaz kurumlarinda saglik hizmetleri, 5275 Sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda

Kanun’un 71,78, 79, 80, 81 ve 82. maddeleri ile Ceza infaz Kurumlarinin Yoénetimi ile Ceza ve Givenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiizik'Gin 94, 111, 112, 113, 114, 115,116, 117,118, 120, 164, 168, 169 ve 178.
maddelerinde diizenlenmistir.
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S6z konusu yasa hikimlerine goére uyusturucu bagimlilari da dahil olmak (zere ceza infaz
kurumlarinda bulunan bitin hikimld ve tutuklularin muayene ve tedavi haklari bulunmaktadir. Bu konuda
oncelikle tibbi gerekler ve ilgilinin talebi 6n kosul olarak aranmaktadir. Ancak, 5275 sayili Kanunun 82.
maddesinin iki ve ¢ numarah fikralarinda belirtildigi Gzere “bir saglik sorunu olup da muayene ve tedaviyi
reddeden hikumlilerin saglik ve hayatlarinin ciddi tehlike iginde olmasi veya ceza infaz kurumunda
bulunanlarin saglik ve hayatlari icin tehlike olusturan bir durumun varhgi halinde” demek suretiyle, zorunlu ve
istisnai hallerde ilgilinin kabull olmasa da tedavi altina alinmasi olanaklidir.

Ceza infaz kurumlarina uyusturucu veya uyarici madde sokulmasi veya buna tesebbis edilmesi, hem
gorevliler hem de hikimli ve tutuklular igin 5237 sayili yeni TCK’nin 297. maddesine gore iki yildan bes yila
kadar hapis cezasini gerektiren bir sug olarak dlizenlenmisgtir.

Ceza infaz kurumlarina uyusturucu madde sokulmasi ve kullanimi ile miicadele igin X-Ray cihazlari ve
benzeri araglardan yararlanildigi gibi bu konuda yetismis personel kuruma giren herkesi (kurum personeli
dahil) ve her tirli esya ve gidayi detayli aramadan gegirmektedir.

1.1.6. Kara Para Aklanmasi

Turkiye'de kara para aklama sucgu, degisiklik yapilarak 01.06.2005 tarihinde yurirlige giren TCK'da
karapara ibaresi “sugtan kaynaklanan malvarli§i degeri’, karapara aklama sugu ibaresi ise “aklama sugu”
olarak degistirilmistir. Yapilan bu degisikligi uygun olarak, 4208 sayili kanunda degisiklik yapilarak 18.10.2006
tarihinde 5549 sayili “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun” gikartilmistir. Bu kanun ile
Maliye Bakanlgi biinyesinde bulunan Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) yeniden yapilandiriimistir. Bu
dizenlemeyle, hizli ve guvenli bir bilgi akisinin oldugu kapsamli bir veri tabani olusturulmasi ve verilerin hizli
ve isabetli bir bigimde analizi ve degerlendirilmesi suretiyle, sucla mucadeleye ydnelik mali arastirmalarin en
kisa slUrede sonuglandiriimasi amaglanmistir. Bu Kurul, kara paranin aklanmasinin dnlenmesine iligkin
calismalar yaparken, Cumhuriyet Savcilari ve Cumhuriyet Savcilari adina goérev yapan kolluk makamlarinca
intikal ettirilen konulari ve bu makamlarin kara paranin aklanmasi sugunun belirlenmesine iligkin tespitlerini
incelemektedir.

Ayrica, Emniyet Genel Miudurligi Kacakgilik ve Organize Suglarla Micadele Daire Bagkanligi ile
Almanya Makamlari arasinda kara para konulu bir AB Twinning Projesi yuruttilmektedir.
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1.2. Kurumsal Yapilanma, Stratejiler ve Politikalar

Tirkiye'de yasal olmayan bagimhlik yapici maddelerin kacakgiligi ile miicadele eden kuruluslar; igisleri
Bakanhgdina baglh Emniyet Genel Mudirligl, Jandarma Genel Komutanhdi ve Sahil Glivenlik Komutanligi ile
Basbakanliga bagli Giimriik Mistesarligadir. Bunlarla birlikte, icisleri Bakanligina bagli Kagakgilik istihbarat
Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskanhigi (KiHBI), Adalet Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanlhgi ile Disisleri Bakanligi s6z konusu micadeleye desteklerini strdirmektedirler.

Yasal ekimle ilgili Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve TMO Genel Mudurligu tarafindan; kontrole tabi
kimyasallarin ve psikotroplarin denetimi, Saglk Bakanhg: ilagc Eczacilik Genel Miidirliigiince; tiitin ve alkol
arinlerinin Uretimi ve denetimi, Titin ve Alkol Piyasasi Denetleme Kurulu (TAPDK) tarafindan; tedavi
hizmetleri, Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligi, Adalet Bakanhdi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midirligi Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanhgl ve Universite
Hastanelerince; onleyici tedbirler, Milli Egitim Bakanli@i, Genglik ve Spor Genel Midurligl, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurliga, Saghk Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudirliga,
igisleri Bakanligina bagh kolluk birimleri, Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Midurligi (TRT),
Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan yiritilmektedir. Bunun yani sira, sivil toplum kuruluslarinin,
belediyelerin ve Universitelerin madde kullanimi ile miicadele alaninda 6nleyici hizmetleri bulunmaktadir.

Tuarkiye'de, sugla micadele il ve ilge merkezlerinde polis tarafindan, Polis Teskilatinin yapilanmasi
olmadid! ¢ok az sayida ilce merkezleri ile kirsal kesimde Jandarma Tegkilati, Turkiye karasularinda Sahil
Guvenlik Komutanligi, sinir kapilari ile gimriuk sahalarinda Gumriuk Mustesarligi birimleri tarafindan
yapilmaktadir.

Polisin merkez ve tagra birimleri arasinda bulunan intranet adi sayesinde veri, ses ve gorintu
dosyalarinin transferi hizli ve givenli sekilde mimkun olabilmektedir. Ayrica il birimleri bahse konu bilgisayar
ag! ile merkezdeki arsiv kayitlarina ulasabilmektedirler. Bu sayede, Tlrkiye’de maddenin arzina ydnelik
polisiye veriler, daha detayl ve hizli sekilde elde edilebilmektedir.

Arzin azaltimi ve yasal olmayan bagimlilik yapici maddelerin kacgakgiligi ile micadelede, yukarida
sayllan kuruluslar (Emniyet Genel Madurlagu, Jandarma Genel Komutanhgi, Gumruk Mustegsarhidi, Sahil
Guvenlik Komutanligi) kendi gérev ve sorumluluk alanlari ile ilgili olarak ¢alismalarini devam ettirmekle birlikte,
uyusturucu madde yakalamalarina iligskin bilgiler Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihg izleme
Merkezine (TUBIM) iletiimekte, veriler toplanip degerlendirildikten sonra Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimhligi izleme Merkezi (EMCDDA), Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC), Uluslararasi
Kriminal Polis Orgiti (INTERPOL) ve benzeri diger uluslararasi kuruluslara bildirimi yapiimaktadir.
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Bagimlihk yapici maddelerle micadelede yayin organlarina da énemli gorevler dismektedir. Radyo ve
televizyon yayinciligi, kesin kurallar koymanin ve kati ilkeler gelistirmenin zor oldugu bir alandir. Ancak
uygulamada, hemen hemen her yayin kurulusunda kural ilke ve esaslar mevcuttur. Ornegin, 3984 Sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkindaki Kanun’un 14. maddesine goére; “sigara, alkol,
uyusturucu, kumar gibi kétii ve zararli aligkanliklara karsi; dinleyici ve seyirciler programlarda dogrudan
oldugu kadar dolayli yollarla da uyarilacak, ayda en az 90 dakika uyarici ve egitici mahiyette yayinlar
yapilacaktir.” 4207 Sayil Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun’un dérdiincti maddesine
gbre; program geregi olarak yayinlarda yer alan bu konularla ilgili géruslerin kisileri 6zentiye sevk etmemesine
Ozel bir itina gosterilecek, programlarda, zararli maddeyi tanimlamak yerine, bu maddeleri kullananlarin
yakalandiklari hastaliklar ile icine dustikleri sosyal problemler anlatilacak, madde badimhhgi ile ilgili
programlarda konunun 6zel uzmanlarindan yararlanilacaktir. Yayin organlan tarafindan yapilan yayinlarin
takibi, ilgili yasa maddelerinin uygulanmasi ve ikame programlarinin segimi Radyo Televizyon Ust Kurulu
tarafindan yapiimaktadir.

1.2.1. Uluslararasi Isbirligi

Turkiye, uyusturucu kaynakli suglarin, tim toplumlar ilgilendiren ve higbir tlkenin barisik olmadigi bir
sorun olduguna inanmakta ve politikasini bu anlayisla sekillendirmektedir. Bu itibarla, uyusturucu madde
kullanimi agisindan hedef lilke olmamasina ragmen, uyusturucu madde kagakgiligi ile micadelede aktif rol
oynayarak bolgesel ve uluslararasi igbirligine katki saglamaktadir.

Turkiye, uyusturucu madde kagakgilgl kapsaminda asagidaki Uluslararasi Kurumlar ile etkin igbirligi
faaliyetleri gerceklestirmektedir.

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgi izleme Merkezi (EMCDDA), Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC), Diinya Gimriik Orgiiti (WCO), Gumriik Muhafaza Agi (CEN) ve Bolgesel
istihbarat Baglanti Ofisleri (RILO), Uluslararasi Su¢ Onleme Merkezi, Uyusturucu Maddeler Komisyonu
(UMK), Orta ve Yakin Dogu Yasadisi Uyusturucu Trafigi ve llgili Konular Alt Komisyonu (OYUTAK),
Uyusturucu Madde Kacakgiligiyla Micadele Eden Ulusal Kurulug Bélim Bagkanlari (HONLEA) ve Sugun
Onlenmesi ve Ceza Adalet Komisyonu (SOCAK) gibi Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gdsteren
kuruluslar ile Avrupa Konseyi, Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati (KEiT), Ekonomik isbirligi Teskilati (EIT),
Giineydodu Avrupa Isbirligi Girigimi (SECI), Interpol, Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB),
POMPIDOU Grubu, Uluslararasi Uyusturucu Onleme Konferansi (IDEC) ve EUROPOL gibi kuruluslarla
isbirligi faaliyetleri devam etmektedir.

Bu uluslararasi kuruluslarin haricinde toplam 68 (ilke ile Giivenlik ve isbirligi Metni imzalanmstir.
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Tarkiye, uyusturucu ile micadele alaninda birgok uluslararasi toplantiya ev sahipligi yapmis ve
yapmakta, bircok toplantiya da katim saglayarak, bilgi ve tecriilbe paylasiminda bulunmaktadir. Ornegin;
EMCDDA tarafindan gergeklestiriien Ulusal Temas Noktalari Bagkanlari, Reitox Yénetim Kurulu Uyeleri
Toplantilari, UNODC toplantilari, Paris Pakti ve UMK toplantilari gibi birgok uluslararasi toplantiya katilim
saglanarak uluslararasi igbirligine destek verilmektedir.

1.2.1.1. Irtibat Gorevlileri

1.2.1.1.1 .Tirkiye’de Goérev Yapan Yabanci irtibat Gorevlileri

Turkiye’de, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya, Danimarka, ingiltere, italya, ispanya, Fransa,
Hollanda, israil, Avusturya, Bulgaristan, Arnavutluk, Macaristan, Cin, Ukrayna, Belgika, Romanya, Suudi
Arabistan, Iran ve Yunanistan'in irtibat gérevlisi bulunmaktadir.

1.2.1.1.2. Yabanci Ulkelerde Gorev Yapan Tiirkiye Irtibat Gorevlileri

Tirkiye’nin Almanya, Hollanda, Danimarka, ingiltere ve Ozbekistan’da irtibat gérevlisi bulunmaktadir.
Gumriik ve Polis idarelerince SECI'de birer irtibat Gérevlisi kadrosu bulunmakta, gimriik irtibat gérevlisi fiillen
gorevine devam etmekte iken, bosalan polis irtibat gérevlisi kadrosu i¢in yeni atama beklenmektedir. Bununla
birlikte, TUrkiye yabanci Ulkelerde bulunan irtibat gorevlilerinin sayisini artirmayi planlamaktadir.

1.2.2. Ulusal Plan ve Stratejiler

Tarkiye'de Ulusal Temas Noktasi’nin kurulmasindan énce, madde kullanimi ve bagimlilidi ile micadele
faaliyetlerini yuritmek, alinacak tedbirleri tespit ve koordine etmek tzere, Milli Guvenlik Kurulunun 26.04.1996
tarih ve 393 sayill tavsiye karari ve Bakanlar Kurulunun 25.07.1997 tarihi ve 97/9700 sayih karar ile
“Uyusturucu Madde Kullanimi ile Micadele Takip ve Yénlendirme Ust Kurulu” ile “Uyusturucu Madde
Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yoénlendirme Alt Kurulu” olusturulmus ve 18 farkh kurum ve kurulusun
temsilcileri bu kurullarda gérev almiglardir.

Tarkiye, badimhlik yapici maddeler ile micadele konusunda Avrupa Birligi miktesebatinda
o6ngdruldiagu gibi, madde kullanimi, bagimliligi ve sonuglari hakkinda karsilastirilabilir, givenilir ve objektif bilgi
toplanmasi, analizi ve kullanimi amaciyla kurulan EMCDDA’ya katilmak igin 2000 yilinda basvuruda
bulunmustur.

Bu basvuru dogrultusunda yapilan ¢calismalar ve gelinen sirecte daha énce Aile Arastirma Kurumu
Temas Noktasi olarak disundimustar.
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Ancak, Uyelik calismalarinin daha hizli bir sekilde yerine getiriimesi icin, Digisleri Bakanlhigi tarafindan
EMCDDA Tirkiye Ulusal Temas Noktasi olarak, Emniyet Genel Mudirligi Kagakglilik ve Organize Suglarla
Micadele Daire Baskanhgi blnyesinde teknik, personel ve diger kosullar agisindan ideal ortam olusturan,
Tuarkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC) bildiriimistir. Disigleri
Bakanligr'nin teklifi Bagbakanlik tarafindan incelenmis ve EMCDDA’ya katilm ¢aligmalarinin ara verilmeden
surdirilmesi igin 16.05.2002 tarihinde Ulusal Temas Noktasi olarak TADOC’un bildiriimesine Bagbakanlik
Makaminca karar verilmigtir.

26.08.2004 tarihinde parafe edilen Turkiye’nin EMCDDA’ya Uyelik anlasmasi Avrupa Parlementosu
tarafindan 10-11 Ekim 2006 tarihinde onaylanmistir.

Turkiye'nin AB (yeligi sirecinde, 2002-2006 yillari arasinda Mali isbirligi kapsaminda ‘Tirkiye
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigi izleme Merkezi Kurulmasi ve Ulusal Uyusturucu Stratejisinin
Geligtirilerek Uygulanmasi” AB Twinning (Eslestirme) Projesi yurutilmastar.

Bu projenin bir giktisi olarak; uyusturucu ve uyusturucu bagimlihgi konularinda, tek bir ¢ati altinda daha
uzun soluklu projelerin yapilabilmesi, diger kurum/kuruluslar arasinda koordinasyon ve bilgi paylasiminin
saglanmasi ve surdurulmesi gorevini yerine getirmek ve EMCDDA ile ikili iligkileri kesintiye ugramadan
surdiirmek lizere, TADOC biinyesinde TUBIM 2004 yilinda kurularak faaliyetlerine baglamistir.

AB eslestirme projesinin diger énemli bir giktisi ise, ulusal uyusturucu strateji belgesidir. Tlrkiye,
bagimlilik yapan maddeler ile miicadelesinde ilk ulusal stratejisini 1997 yilinda olusturmustur. Bakanlar Kurulu
karari ile yurtrlige giren strateji, daha ¢ok konunun bagimlilik boyutunu ele aldigindan daha genis ve
kapsamli bir strateji belgesi hazirlanmasi ihtiyaci dogmustur.

Bu dogrultuda, 2006-2012 yillarini kapsayan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Micadelede
Ulusal Politika ve Strateji Belgesi” hazirlanmig, Bagbakan tarafindan 20 Kasim 2006 tarihinde imzalanarak
yurarlige girmistir.

Uyusturucu maddeler ile farkli boyutlarda micadele eden kurumlarin igbirliginin 6nemi nedeniyle ilgili
kurumlar ile yapilacak ¢alismalarda dogrudan iletisimin sadlanabilmesi bakimindan bahse konu her kurumdan
iki uzman goérevliden olusan Kurumsal Temas Noktalar tespit edilmis ve bu temas kisileri TUBIM
calismalarina aktif katilimlarini stirdirmektedirler.

Benzer bir yapi, Emniyet Genel Miidiirligi biinyesinde 81 il Kagakgllik ve Organize Suglarla Miicadele
Subeleri Narkotik Birimleri igerisinde, “Madde Kullanimi ile Miicadele Uygulama ve irtibat Birimi” (il Temas
Noktalari) adi altinda kurulmustur.

KOM Daire Baskanligi koordinesinde, uyusturucu madde kullaniminda hedef kitle olarak belirlenen
gruplarin egitimine yénelik galismalarda bulunmak amaciyla, il birimlerimizde ¢alisan 171 personele yonelik,
Madde Kullanimi ile Micadele Egiticilerin Egitimi Programi verilmistir.
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Ulke capinda saghg! tehdit eden titiin salgininin engellenmesi ve sigara kullaniminin giderek
artmasinin 6nlemesi amaciyla, Saglik Bakanligi ve ilgili Kurum ve Kuruluglarca “Ulusal Tatin Kontrol
Programi” hazirlanmistir. Programin temel hedefi, 2010 yilina kadar Turkiye'’de 15 yas Uzerinde sigara
icmeyenlerin oranini % 80'in Uzerine ¢ikarmak, 15 yas altinda % 100’e yakin olmasini saglamakitir.

2007 yil ilk yarisinda sekiz bolimden olusan belgenin tamamlanmasi planlanmaktadir. Belgenin sonug
béliminde, o6ncelikli alanlarda kisa vadede (2008 yili ikinci yarisina kadar) yapilmasi taahhit edilen
faaliyetlere iligkin olarak, 2008’in Eylll ayinda Avrupa Komisyonu’'na bir degerlendirme raporu sunulmasi
ongorilmektedir.

Belgede, 6zellikle toplumdaki risk altindaki gruplar (igsizler, 6zurliler, madde bagimlilari, kadinlar,
cocuklar, yaslilar vb.) temel alinarak istihdam, gelir dagilimi ve parasal yoksulluk, egitim, konut, saglk ve
ulasim politikalari, emeklilik sistemi dahil olmak Gzere sosyal guivenlik sistemi, sosyal hizmet ve sosyal yardim
politikalarinda mevcut durum, sorun alanlari, uygulanan politikalar ve kurumsal yapilar, belirlenen sorun
alanlarina iligkin olarak kisa, orta ve uzun vadede yapilmasi planlananlar ele alinmaktadir.

1.2.2.1. Politika ve Stratejilerin Yerine Getirilmesi

1.2.2.1.1. Arz Azaltimi Galigmalari

Tarkiye’nin cografi konumu itibariyle, Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan bir kdpri olmasi,
uyusturucu maddelerin hemen hemen her tiriinden az veya ¢ok hem kullanim hem kagakgilik hem de Uretim
boyutunda etkilenmesine neden olmaktadir.

Tarkiye, uyusturucu madde kagakgiliginda 6zellikle Balkan Rotasindan yodun olarak etkilenmektedir.
Bu etkilenme kendini Guneybati Asya kaynakl afyon ve tirevleri (afyon, bazmorfin ve eroin) uyusturucu
maddelerin, Bati ve Dogu Avrupa kaynakli sentetik ve ara kimyasal uyusturucu maddelerin, Giiney Amerika
kaynakli kokain maddesi ve zaman zaman Guneybati Asya kaynakli esrar maddesi olarak géstermektedir.

2005 yiinda Turkiye’nin, bulundugu cografyada uyusturucu madde kagakgiidi olaylarina karsi
g6stermis oldugu etkili micadele neticesinde; 7.516 olayda, 13.720 kg esrar, 8.172 kg eroin, 81 kg kokain,
6.404.923 adet captagon ve 1.748.799 adet ecstasy maddesi yakalanmistir.
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Tuarkiye'de uyusturucu madde kagakgiligi organizasyonlari ile ilgili olarak ve ulusal politikalara paralel
uluslararasi isbirligi ¢cercevesinde de birgok ortak operasyon yuratiimus, bu operasyonlari gergeklestirmek
amaciyla ikili veya ¢ok tarafli operasyonel galisma gruplari olusturulmustur.

Bahse konu galisma gruplari ile; uyusturucu madde tehdidine karsi bélgesel diizeyde gergeklestirilecek
operasyonel ¢alismalarin altyapisi olusturulmus, karsilikh bilgi aligverisinde bulunulmustur.

2005 yilinda, Turkiye tarafindan uyusturucu madde organizasyonlarinin organik yapisi ve hareket
alanlarini, organizasyona dahil Kkisilerin profillerini, diger ulkelerde kurmus olduklari baglantilari,
organizasyona dahil kisilerin birbirleri ve diger organizasyonlar ile iligkilerini, haberlesme sekillerini, para
transfer yontemlerini desifre ederek organizasyon semasini, uyusturucu maddelerin paketleme sekilleri, zula
yontemlerini, organizasyonlarin kurye profillerini, modis operandilerini, uyusturucu maddelerin mensei,
glzergah ve hedefini tespit etmek ve organizasyona dahil tim slphelilerin su¢ unsuru ile birlikte
yakalanmalarini ve adli mercilere sevkini saglamak ve organizasyonun faaliyetlerine son vermek tzere ulusal
ve uluslararasi planli/projeli operasyonlar gerceklestiriimistir.

2005 yilinda Almanya, ABD, Bulgaristan, Hollanda, ispanya ve Suudi Arabistan ile mistereken
gerceklestirilen Oberon, Speed, Medikal, Sinir, Boga, Toros, Takip ve Veldsla operasyonlari; uyusturucu
madde kagakg¢ihdi yapan organizasyonlarin desifre edilebilmesi amaciyla organizasyonlarin degisik il ve
Ulkeler ile, micadeleci diger kurumlarin sorumluluk alanlarinda faaliyet gosteren organizasyonlara karsi
koordineli ve planli bir sekilde gergeklestirilen operasyonlardan sadece bir kagidir.

Ayrica, Tirkiye uyusturucu madde kagakgihdi ile miicadele alaninda uluslararasi isbirligini arttirmak ve
isbirligi faaliyetlerini gelistirmek amaciyla, birgok uluslararasi toplantiya ev sahipligi yapmaktadir.

Ornegin, Afganistan kaynakli afyon ve tlrevi uyusturucu maddelerin kagakgiliginin engellenmesine
yonelik olarak 03-04 Ekim 2005 tarihleri arasinda Turkiye’de Glineydogdu Avrupa ulkelerinin katihmiyla “Paris
Pakti Toplantisi” gerceklestirilmistir.

Tarkiye, mucadelesini sadece uluslararasi uyusturucu kacakgilidi ile sinirh tutmayip, 6zellikle ic
tiketime ybnelik faaliyetlerde bulunan sokak saticilarina/kullanicilarina kargi projeli calismalar da
yapmaktadir. Ozellikle, 2005 yilinin son ceyredinden itibaren Tirkiye tarafindan sokak saticilari-
na/kullanicilarina kargi projeli galismalara ayri bir 5nem verilmeye baslanmistir.

2005 yilinda, Turk kanun uygulama gorevlileri tarafindan sokak saticilarina yonelik olarak ger-
ceklestirilen 27 ayri projeli calisma neticesinde; 308'’i sokak saticisi ve 273’0 kullanici olmak Uzere toplam 581
sahis yakalanmistir.
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1.2.2.1.1.1. Kontrollii Teslimat Uygulamalari

Uyusturucu maddenin getirmis oldugu ylksek kazang, uyusturucu madde organizasyonlarini
uluslararasi boyutta isbirligine zorlamistir. Bu durum da kendini, uyusturucu maddeyi Ureten/imal eden, sevk
eden ve dagitan organizasyonlar seklinde géstermistir. Bu noktada da, uyusturucu maddenin Uretildigi yerden
kullanicisina ulasincaya kadar ulusal ve uluslararasi boyutta takip imkani saglayan kontrolli teslimat
uygulamasi 6nemli bir polisiye micadele taktigi olarak karsimiza gikmaktadir.

Kontrolli teslimat uygulamasinin i¢ mevzuatimiza kazandinldigi 1997 yilindan 2005 yilinin sonuna
kadar yurt i¢i ve yurtdisi toplam 99 kontrollii teslimat olayi gergeklestiriimis, bu olaylarda 1226 kg eroin, 897 kg
esrar, 61 kg kokain, 53 kg afyon, 14 ton asetik anhidrit ele gegirilmistir. Kontrolli Teslimat uygulamalarimizda;
ABD, Almanya, Avusturya, Bulgaristan, Fransa, Hollanda, ingiltere, italya, Kanada, Makedonya, Romanya,
Rusya ve Yunanistan 6n plana ¢ikmaktadir.

1.2.2.1.2. Talep Azaltimi Calismalari

Maddenin arzina yonelik micadelenin yani sira, talep azaltimi g¢alismalari etkin bir sekilde slr-
durulmektedir.

TUBIM koordinesinde, il birimlerinde galisan personele yénelik, “Madde Kullanimi ile Miicadele
Egiticilerin Egitimi Programlari” gerceklestiriimektedir.

Egitim programlarina katiimis olan Emniyet Genel Miidirligi uzman gérevilileri il Temas Noktalarini
olusturmakta olup, il Milli Egitim ve Saglik Mudurligi’nde gérevli ilgili uzmanlarin da destegiyle lise ve dengi
okul 6gretmen ve dgrencilerine, égrenci velilerine, ceza ve tutukevleri personeline, sivil toplum &rgutlerine
talep halinde diger kitlelere yonelik de madde kullanimi ve bagimhhgdi konusunda farkindalik dizeyini arttirici
konferans, panel vb. etkinlikler dizenlemektedirler.

Milli Egitim Bakanhgi, Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Midirligiince, Rehberlik ve
Psikolojik Danigma Hizmetleri, psikolojik danismanlar/psikologlar tarafindan okullarda Rehberlik ve Psikolojik
Danigma Servisleri, illerde ve ilgelerde Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde yuratiimektedir.
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Reh. Ars. Mer. ve Rehber gretmen Sayisi
Psk. Dans. Servis Ayari Reh. Psk.
Danigman/Psikolog
Rehberlik ve Arastirma

Merkezi 176 1.073

Okul Rehberlik ve Psk.
Dans. Servisleri

Tablo 1: 2005 Yilinda Milli Egitim Bakanhg! Biinyesindeki Rehberlik ve Arastirma Merkezleri ile Bu

Merkezlerde Galisan Rehber Ogretmen Sayisi

8.500 10.171

Milli Egitim Bakanhidi tarafindan, Ulke genelinde yiiriitiilen, gocuk ve genclerimizin risklerden korunmasi
calismalari, kritik ve acil bir eylem plani igerisinde izlenmeye ve dederlendiriimeye alinmigtir. Ayrica, 10-14 yas
ug 6gretmen, Gg aile ve 11 6grenci oturumundan olusan “Hayata Sahip Cikmak” egitim modult hazirlanarak,
Eylil 2006 tarihinde uygulamalar baslatiimistir. Program c¢ercevesinde; s6z konusu hedef kitleye
biyo-psiko-sosyal bitlincil beceriler kazandiriimasi hedeflenmektedir.

TUBIM tarafindan, Genglik ve Spor Genel Midiirliigii ile koordinen olarak, iilke genelinde diizenlenen
yaz genglik kamplarinda ve antrendr egitim kurslarinda madde kullanimi ve bagimhligi konusunda
bilgilendirme calismalari gergeklestirimis ve halen devam edilmektedir. Ozellikle, Genglik ve Spor Genel
Mudurluga ile birlikte yuratalen diger bir calisma ise; Antrendr Yetistirme Kurslarina katilanlara verilen madde
kullaniminin dnlenmesine ydnelik egitim faaliyetleridir.

Bu faaliyetlerde, antrenérlerin 6zellikle doping maddelerinden ve diger bagimlilik yapici maddelerden
gencleri nasil uzak tutabilecekleri konusunda bilgilenmeleri ve talep azaltim c¢alismalarina katilimlarinin
saglanmasi amaclanmigtir.

Kizilay Genglik Kamplarinda ¢alisacak Kizilay gonulli liderlerine yonelik dizenlenen liderlik egitiminde
“Madde Kullanimi ve Bagimliiginin Onlenmesi” konulu egitim verilmistir.

Ayrica, Diyanet Isleri Bagkanliginca 2005 yili igerisinde Uyusturucu ve Madde Bagimlihgi ile ilgili alti,
zararh aligkanliklarla ilgili 21, sigara ve alkol ile ilgili 40 olmak Uizere toplam 67 panel, konferans, TV ve Radyo
Programi diizenmisgtir.

Saglik Bakanhgdi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurlagu tarafindan aileleri bilgilendirmeye yonelik

olarak madde bagimlihg: ile ilgili brogirler basilmis ve il Saglik Mudurliklerine dagitilarak illerde yapilan
uyusturucu ile mucadele faaliyetlerinde kullaniimigtir.

ilki Ankara Alkol ve Madde Bagimligi Arastirma, Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM) tarafindan 2004
yilinda Antalya’da diizenlenen Ulusal Bagimlilik Kongresi'nin, ikincisi 2005 yilinda istanbul Bakirkéy AMATEM
tarafindan Mugla’da diizenlenmistir.
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Bununla birlikte, Sivil Toplum Orglitleri, Belediyeler ve Siyasi Partilerin genglik ve kadin kollari ile ortak
onleyici calismalar ve talep azaltim seminerleri dizenlenmeye devam edilmektedir.

1.2.2.2. Egitim Faaliyetleri

1.2.2.2.1. Tiirkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi
(TADOC) ve Faaliyetleri

Turkiye, 6zellikle 90’h yillardan itibaren, uyusturucu madde kagakgiligini dnleme g¢abalarinda dnemli
basarilar géstermistir. Bu gergevede, uyusturucu suglarinin yaninda karapara aklama ve organize suglarla ilgili
yeni yasal dizenlemeler ve operasyonel kurumlar hayata gecirilmistir. Bu yapisal degisikliklerin olumlu
sonuglar dogurmasinin, ilgili alanlarda profesyonel gorevlilerin varligi ile olabilecedi gergeginden hareketle,
egitim etkinliklerine ayri bir 5nem verilmektedir.

Egitim alaninda sahip oldugu bilgi ve tecrubeleri her firsatta bolgesindeki diger Ulkelere de aktarmaya
calisan Turkiye, bolgesel egitim faaliyetlerinin, saglam temellere dayal ve surekli kilinabilmesini saglamak
amaciyla gergeklestirilen her turlt girisimi desteklemektedir.

Bu anlayistan hareketle; Birlesmis Milletler énculiginde ve Tirkiye-UNODC isbirligi ¢ergevesinde
26.06.2000 tarihinde Ankara’da uyusturucu ve organize suglarla micadele alaninda egitim vermek Uzere
EGM, KOM Daire Baskanhgi’na bagh olarak Turkiye’nin ilk uluslararasi nitelikli micadeleci kurum akademisi;
TADOC kurulmustur.

Eylul 2000 tarihi itibariyle egitim programlarini uygulamaya baslayan TADOC'ta, Ekonomik Isbirligi
Teskilati, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Balkan Ulkeleri ile Tlrkiye'nin taraf oldugu ikili isbirligi metni
imzalanan diger Ulkelerin kanun uygulayici birimlerine uyusturucu maddelerin yasa digi Uretimi, kullanimi,
kacakcilidl ve organize suglarla mucadele konularinda egitim verilmektedir.

TADOC'taki egitim programlarindan, EGM goérevlilerinin yani sira, uyusturucu ve organize suglarla
mucadele alaninda goérevli; Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Glvenlik Komutanhgi ve Gimrik Mustesarligi
gibi diger kanun uygulayici birim goérevlileri de yararlanmaktadir.

Egitim programlari gergevesinde; TUBIM’in kurulusundan 2005 yili sonuna kadar 26°s1 bélgesel nitelikte
toplam 68 uluslararasi uzmanhk egitim programi, 14 workshop/ c¢alisma toplantisi ve Ulusal Polis
Akademisi’nde 6grenim goéren yabanci uyruklu égrencileri igin iki program ile ulusal diizeyde 68 uzmanlik
egitim programi, 25 seminer ve dort konferans olmak tzere toplam 130 program dizenlenmisgtir.



Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2006 Y1l Ulusal Raporu

TADOC'ta gerek ulusal gerekse uluslararasi hizmet vermek Uzere ilgili uzmanlik alanlarinda fakl Mobil
Egitim Timleri olusturulmus ve hizmet vermeye devam etmektedir.

Tirkiye'de, merkezi, TADOC'ta olmak lizere Adana, Antalya, Diyarbakir, Edirne, Erzurum, istanbul,

izmir, Samsun ve Van'da toplam (10) adet Bilgisayar Destekli Egitim Bolge Merkezi (BIDEM) hayata
gegcirilmistir.

1.3. Biitge ve Kamu Harcamalari

Turkiye’de bagimhlik yapan maddeler ile micadele alanina ayrilmis 6zel bir bltge yoktur. Bu alanda
calisan kurum ve kuruluslar, kendilerine tahsis edilmis genel bitceden gerekli harcamalari yapmaktadirlar.

Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat'na bagh faaliyetlerini sirdiren Ulusal Ajans tarafindan
uyusturucu ile micadele kapsaminda 6ncelikli olarak gengleri hedefleyen Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlari, Sokrates, Leonardo da Vinci ve Youth programlari ile projeli calismalar desteklenmektedir.

1.4. Sosyal ve Kiiltiirel Yapi

Tark toplumu, bagimlilik yapici yasadisi maddelerin arzina yonelik galismalari heyecanla takip etmekte,
fakat bir o kadar da bu maddelerin kullaniimasindan g¢ekinmektedir. Bu sebeple, madde ticareti yapanlara
karsi guvenlik gugcleri ile igbirligine agik bir tutum sergilenmektedir. Guvenlik glglerine bu konuda yapilan
ihbarlarin sayisi kiguimsenmeyecek kadar coktur. Toplum bu konudaki hassasiyetini hi¢ azaltmadan
surdirmektedir.

Bu alanda, yillardir bozulmamis olan gelenekgi aile kiltirl, basta alkol olmak tzere, bagimlilik yapici
tim maddeleri, toplumsal huzuru bozan ve sistem diginda kalmasi gereken unsurlar olarak gérmektedir.
Toplum kati bir sekilde maddenin ticaretiyle ugrasanlarn icerisinde barindirmak ve kabullenmek
istememektedir. Madde kullanicilarina karsi da sert bir tutum izleyen toplum, tedaviyi tercih eden bagimlilari
dogru yolu bulduklar yargisiyla her zaman kabul etmeye hazir bir géruintl sergilemektedir.

Ozellikle son yillarda, sentetik kullaniminin Tirkiye'de de artmasiyla toplumun ilgisi de bagimlilik yapici
maddeler izerine yogunlasmistir. Basinin da, 6zellikle okullarda madde kullanimina yonelik yaptigi haberler,
toplumun bu konuda bazen gereginden fazla hassaslagsmasina neden olmaktadir.
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2. GENEL NUFUSTA MADDE KULLANIMI

2.1 .Turkiye’de Madde Kullanimi

2002 tarihinde bir anket galismasi yapiimistir (TPA 2002) (n=7681). Bu anket ¢calismasinda 6rneklem

tabakali gok asamali yontem ile galisiimistir. Alkol ve sigara disinda kalan bagimliik yapan maddelerin
noktasal kullanimi1 % 0,3 (n=25); d6mir boyunca en az bir kez madde kullanimi %
1.2 (n=97) olarak tespit edilmistir. Uyusturucu madde kullanimina baslama yasi ortalamasi 16,6 + 3,0 olarak
cikmistir. En fazla kullanilan madde kenevir olarak belirlenmistir. Keneviri, oral nikotin kullanimi (%20),
antidepresan ilag kullanimi (%12) ve tiri tespit edilememis olan uyusturucu madde kullanimi (%8) takip
etmektedir.

Yukarida belirtilen anket ¢calismasi kamu sektéri ile Tirk Psikologlar Dernegi (sivil toplum kurulusu)
arasinda yapilan s6zlesme esasinda ev ortaminda gergeklestiriimistir. Ayrica bu anket ¢alismasi Turkiye'yi
kapsayan ilk calismadir.

Bu alanda, diger bir calisma, Ulkenin farkli cografi bélgelerini kapsamli bir sekilde ele alarak madde
kullanimi sorunu hakkinda eksiksiz bilgi sunmak amaciyla Adana, Ankara, Diyarbakir, izmir, istanbul ve
Samsun olmak iizere Tirkiye’nin alti biiyiik ilinde “Madde Kullanimi Uzerine Ulusal Degerlendirme Calismasi”
adi altinda, 2003 yilinda UNODC koordinesinde ilgili kamu kurumlarinin isbirligi ile gerceklestiriimistir. Bu
degerlendirme g¢alismasini olusturan alt galismalar sunlardir: (a) Anahtar Kisi Anketi (b) Madde Kullanicisi
Anketi (c) Alkol, Tutin ve Madde Kullanimi Ogrenci Anketi (d) Ecstacy ve Diger Kullip Maddeleri Odak
Gruplari (e) Bilgi ihtiyag ve Kaynak Analizi.

Eldeki veriler ve degerlendirmeler sirasinda toplanan bilgilere gore, Turkiye’'deki afyon tirevi madde
kullanicilarinin 15-64 yaglari arasindaki genel nlfus igerisindeki orani % 0.03 ile % 0.07 arasinda (ortalama
% 0.05), ugucu madde kullanicilarinin orani ise % 0.03 ile % 0.09 arasinda (ortalama % 0.06) oldugu tahmin
edilmektedir. Afyon tirevi madde kullanicilarinin Ggte ikisinden fazlasinin eroin kullandigi tahmin edilmektedir.
Kullanildigi bildirilen maddelerin yanisira, Turkiye’'deki farkl yer ve ortamlarda bunlardan bagska maddelerin de
kullanildigina iligskin veriler mevcuttur. Ayrica, rakamlarin Ulkenin genelini yansitan veriler degil, daha ¢ok
Turkiye’nin 6zellikle buylk sehir merkezlerindeki madde kullanim sorununun boyutlarini gdsteren tahminler
oldugu da dikkate alinmalidir.

Degerlendirme sirasinda gorisulen anahtar kigiler ile madde kullanicilari, Tlrkiye'de en yaygin
kullanilan maddelerin esrar ve ugucular oldugunu belirtmistir. Anahtar kisiler tarafindan verilen bilgilere gore,
sehirlerdeki ugucu madde ve esrar kullanimi ¢ok benzer bir tablo olustururken, ecstasy, benzodiazepinler,
barbituratlar, eroin ve diger afyon turevlerinin kullaniminin daha dusik dizeyde oldugu belirtilmigtir.
Calismanin yapildigi sehirlerarasinda, Diyarbakir; esrar, eroin, afyon, barbituratlar ve ugucu maddelerin
kullanimi bakimindan en Ustte yer almistir.
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Diyarbakir'i tim maddelerin kullanimi agisindan istanbul izlemis, kokain ve ecstasy kullanimi agisindan da en
yuksek oranlar bu sehirde elde edilmistir. Benzodiazepin kullaniminda en yiksek, esrar kullaniminda ise Di-
yarbakir'dan sonra ikinci en yiiksek oranlar izmir'de tespit edilmis, Ankara ise ugucular disindaki maddelerin
¢ogunda en dusuk oranlari vermigtir.

Esrar, eroin ve ecstasy kullanimi erkeklerde ve genclerde, ugucular ise ergenlerde ve 6zellikle sokak
cocuklari arasinda yaygindir. Doktor regetesi olmadan benzodiazepin kullanimi ise kadinlar arasinda daha
yaygindir. Ugucular igin ilk kullanim yasi 11, esrar ve ecstasy i¢in ise 16 ve 17’dir. Genel olarak, tim maddeler
igin ilk kullanim yasi 25’in altindadir.

TUm sehirlerde madde kullanim trendlerinde bir artis oldugu goézlenmistir. Bu nedenle, bu sehirlerde
ucucu madde, esrar ve ecstasy kullanim trendlerinde de artis oldugu soéylenebilir. Ayrica, izmirde
benzodiazepinler, istanbul’da ise eroin ve damar yoluyla madde kullaniminda artis oldugu bildirilmistir.
Diyarbakirda damar yoluyla madde kullaniminin giderek artan bir trend géstermesi de riskli davranig olarak
kabul edilebilir. Adana’da sirasiyla ugucular, esrar, benzodiazepinler, ecstasy, eroin ve kokain olmak utzere
tim maddelerin kullaniminda bir artis oldugu tespit edilmigtir.

Degerlendirme sonuglari, Tirkiye’deki madde kullanicilarinin daha ¢ok geng¢ nifusu teskil ettigini
gostermektedir. Madde kullanicilarinin yas ortalamasi 24 olarak tespit edilmis, kullanicilarin yarisindan
fazlasinin 15-24 yas araliginda oldugu belirtilmistir.

Kullanicilarin ortalama olarak alti yil, 1/3'ntn ise 7-12 yil arasinda egitim gordugu tespit edilmistir.
Kullanicilarin ¢gogunlugunun bekar (hi¢ evlenmemis), 1/4’den fazlasinin ise evli oldugu belirlenmistir. Madde
kullanicilarinin  2/3'nin  mustakil evlerde ya da apartman dairelerinde oturdugu, cogunlugunun ise
anne-babalariyla, esleriyle ya da arkadaslariyla birlikte yasadiklari belirlenmistir. Ancak, toplum érnekleminde
daha fazla olmak tzere kullanicilarin 6nemli bir kisminin yalniz ya da sokaklarda yasadiklari géralmuastir.

Kullanicilarin bir kismi bir iste ¢alistigini belitmemis, bir kismi da vasifsiz ya da vasifli is¢i olarak
calistigini ifade etmistir. Madde kullanicilarinin ¢ogu, gérismeden Onceki son 12 aylik dénemde igsiz
olduklarini, ancak yevmiye esasinda ya da gunlik iglerde ¢alisarak, ya da aileleri, ya da sevgilileri tarafindan
desteklenerek gecimlerini sagladiklarini ifade etmislerdir. Ayrica, pek ¢ok kullanici hirsizlik, madde saticiligi,
yankesicilik ve dilencilik yaparak da gecimlerini sagladiklarini itiraf etmistir.

Hemen hemen bitiin sehirlerdeki madde kullanicilarinin buyulk bir kismi, 6nceden ve yakin zamanda
damar yoluyla madde aldigini belirtmistir. Damar yoluyla kullanilan en yaygin madde eroindir. Diger afyon
turevleri ile benzodiazepinleri damar yoluyla almis olanlar da vardir.
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Madde kullanicilarinin Ugte birinden fazlasi madde badimhhdr sorunlarn igin tedavi gordigini
belirtmistir. Madde kullanicilarinin en sik tedavi gérmek istedikleri maddelerin afyon tlirevleri, esrar ve ugucular
oldugu gorilmastir. Madde kullanicilari yasamlari boyunca ortalama olarak (¢ kereden fazla tedavi
gorduklerini, madde kullanimi sorunundan dolay! ilk tedavi alma yaslarinin da ortalama 23 yas civarinda
oldugunu bildirmistir. ilk afyon tiirevlerini kullanma yasi ile ilk tedavi gérme yasi arasinda gegen ortalama siire
bes yilin Gzerinde olmakla birlikte, ugucu madde kullanicilari bu sureyi iki yil olarak bildirmistir. Toplum
orneklemindeki madde kullanicilarinin Ugte ikisinden fazlasi ve mahkum &rneklemindeki kullanicilarin
neredeyse yarisi tedaviye gereksinim duyduklarini ifade etmigtir. Bu durum, madde kullanicilar arasinda,
6zellikle de toplum hayatinin icinde olanlarda, tedaviye girme istekliliginin bir gdstergesidir.

Toplum ve tedavi Orneklemlerindeki madde kullanicilarinin buiyidk ¢ogunlugu yasamlarinin bir
déneminde uyusturucu ile ilgili suglardan, Ugte birinden fazlasi ise baskaca bir sucgtan tutuklandigini
belirtmistir. Madde kullanicilari arasinda ilk tutuklanma yasinin ortalamasi 26’dir. Kullanicilar, madde
kullandiklari stre boyunca ortalama olarak U¢ kez tutuklandiklarini ifade etmistir. Bu kisilerin en sik
tutuklandiklari suglar arasinda madde bulundurmak, kullanmak ve satmak yer almaktadir. Ayrica,
kullanicilarin yarisindan fazlasi hirsizlik, dikkan hirsizhdi ve trafik ihlallerinden dolayi da tutuklandiklarini
belirtmistir.

2.2. Madde Kullanim Aligkanliklari

Goriusllen tim madde kullanicilarindan madde kullanim ge¢migleriyle ilgili bilgiler vermeleri istenmistir.
Anketi cevaplayanlardan, her endeks madde grubundaki maddelerden herhangi birini hi¢ kullanip
kullanmadiklarini, ilk kullanim yagini, son 12 ayda kullanip kullanmadiklarini, (kullandilarsa) son 30 gunluk
dénemdeki kullanim sikligini ve bu maddeyi genellikle hangi ydntemle kullandiklarini belirtmeleri istenmistir.

Bu verilere bakarak, madde kullanicilar arasinda olduk¢ca degisken ve karma bir madde kullanim
aliskanhgi oldugunu séylemek mumkindlr. Genelde, madde kullanimiyla ilgili bilgiler t¢ 6rneklem grubu
arasinda buyuk bir farklilk géstermemekle birlikte sehirlerde gézlenen bir takim farkliliklar bulunmaktadir.

Anketi cevaplayanlarin buyuk bir cogunlugu esrar deneyimi oldugunu belirtmistir. Bu oran en yuksek
izmirde (anketi cevaplayanlarin >% 80'i), en diisiik Ankara’da (% 50) gikmugtir. Esrarin ilk kullanim yasi
ortalamasi 17 olarak bildirilmistir ki bu da anahtar kisiler tarafindan belirtilen yasla benzerlik géstermektedir.
Bunlarin yarisina yakini son 12 aylik dénemde de esrar kullandigini belirtmistir. Gérismeden ya da tedavi
merkezi ya da cezaevine girmeden 6nceki son 30 gunlik dénemde esrar kullanmis olanlarin yogunlugu bu
maddeyi gunlik esasta kullandigini ifade etmigstir. Esrar i¢in bagvurulan genel kullanim yoéntemi sigara ile
icmek olarak bildirilmigtir.
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Madde kullanicilarinin yarisindan fazlasi ugucu madde deneyimleri oldugunu belirtmis, bu kisilerin 2/3’G
son 12 aylik dénemde de madde kullandigini belirtmistir. Ugucu madde kullanim orani, mahkum érnekleminde
en dusuk (% 28), madde kullanicilarinin 2/3’ne yakin bir kisminin ugucu deneyimleri oldugunu belirttidi tedavi
drnekleminde ise en yiiksektir. Calismanin yapildidi farkli sehirlerarasinda, izmir'de en yiiksek (% 3) oranda
ucucu madde deneyimi belirtilmistir. Ugucularin ilk kullanim yagi ortalamasi, bu maddelerin ergen ve gengler
arasinda yaygin olarak kullaniimasindan dolayi, 14 yas olarak bildirilmistir. Son 30 gunlik dénemde ugucu
madde kullanmis oldugunu belirtilenlerin neredeyse 1/3'G bu maddeleri gunlik esasta kullandiklarini ifade
etmigtir.
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Grafik 1: Madde Kullanim Geg¢misi-tim 6rneklemler
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Grafik 2: Son 30 giinde belirtilen maddeleri kullanma sikhgi

Tdm 6rneklemlerin dortte birinden fazlasi, eroin deneyimleri oldugunu ifade etmistir. Eroin deneyimi
olanlar arasinda en diisiik oranlar Ankara’da (%8), en yiiksek oranlar ise Diyarbakir ve istanbul’da (her biri >%
40) elde edilmigtir. Bunlarin Ugte ikisine yakini son 12 aylik ddnemde de eroin kullanmis oldugunu belirtmistir.
Eroinigin ilk kullanim yasi ortalamasi 24’tir (12-54 yas araliginda). Son 30 glin iyinde eroin almis alan madde
kullanicilarinin  yogunlugu, bu maddeyi ginlik esasta kullandigini ifade etmistir. Eroin kullanicilarinin
yogunlugu (>%50) bu maddeyi “burundan g¢ekerek”, solukla igine ¢ekerek ya da “ejderhayi yakalayarak”
kullandigini ifade etmistir. Burada dikkat ¢ekici alan nokta, eroin kullanicilarinin 1/4’Unden fazlasinin bu
maddeyi damar yoluyla da kullandiklarini ifade etmis olmalaridir. Bu oran istanbul érnekleminde daha yiiksek
olup madde kullanicilarinin 1/3’Unden fazlasi damar yoluyla eroin kullandiklarini ifade etmigtir. Anketi
cevaplayanlarin gok az bir kismi (her biri igin %6) afyon turevleri deneyimleri oldugunu belirtmistir. Anketi
cevaplayanlarin ¢odu, diger afyon turevlerinin en yaygin kullanim yénteminin damar yoluyla oldugunu ifade
etmistir.

Madde kullanicilarinin %13’G kokain deneyimleri oldugunu belirtmig, bu kigilerin gogu son 12 aylk
dénemde kokain kullanmis olduklarini ifade etmistir. Kokain deneyimi olan madde kullanicilarinin oraninin en
yiksek oldugu sehirler istanbul ve izmirdir. Kokain igin ilk kullanim yasi ortalamada 26 olarak bildirilmistir.
Orneklem grubunun 1/4’'ne yakini Ecstasy deneyimleri oldugunu bildirmistir. Bunlarin 2/3’G son 12 aylik
dénemde de Ecstasy kullandiklarini ifade etmistir. Ecstasy kullanicilarinin orani yine istanbul ve izmirde en
yuksektir.
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Bu sehirlerde madde kullanicilarinin neredeyse 1/3’l, Ecstasy’i denediklerini ifade etmistir. Ecstasy icin ilk
kullanim yasi ortalamasi 22'dir. Anketi cevaplayanlarin yaklasik %18’i benzodiazepin deneyimleri oldugunu
belirtmistir. Bu oran sehirlerarasinda izmirde, érneklemler arasinda da tedavi érnekleminde en yiiksek
cikmistir. izmirdeki madde kullanicilarinin yarisindan azi ile tedavi érnekleminde gérisilen madde
kullanicilarinin 1/4’G benzodiazepin deneyimleri oldugunu ifade etmistir. Ayrica, bunlarin yaklasik yarisi
(gériusmeden ya da tedavi merkezine ya da cezaevine girmeden o6nceki) son 12 aylik dénemde de
benzodiazepin kullanmis oldugunu belirtmistir. Benzodiazepinler igin ortalama ilk kullanim yasi 19°dur.

2.3. Okulda ve Geng¢ Nifusta Madde Kullanimi

2003 yihinda Alkol ve Diger Uyusturucular hakkinda Avrupa Okul Anketi Projesi (ESPAD) esasinda
UNODC Tirkiye Temsilciligi tarafindan 6 bliyiik sehirde (Adana, Ankara, Diyarbakir, istanbul, izmir, Samsun)
yapilan anket kapsaminda 88 okul ziyaret edilmistir.

Gengler arasinda madde kullanimi gbsteren bu bélimde, ankete katilanlarin kendi bildirdikleri yasam
boyu, son 12 aylik dénemdeki ve son 30 glin igcindeki madde, alkol ve sigara kullanim verileri irdelenmektedir.

Alkol, tittin ve diger maddeleri kullanim deneyimleriyle ilgili sorulara cevap veren égrencilerin yarisindan
fazlas| sigara deneyimi oldugundan bahsetmistir. Sigara deneyimi agisindan iki u¢ sonug elde edilmistir:
Ogrencilerin % 18’lik bir kismi sigarayl bir ya da iki kez denediklerini, % 13’G ise 40'in lzerinde sigara
deneyimleri oldugunu belirtmistir. Ogrencilerin yarisindan azi alkollli icki deneyimi oldugunu sdylemistir.

Ogrencilerin gogu alkol deneyimleri oldugunu belirtmekle birlikte, % 20’lik bir grup bir ya da iki kez sarhos
oldugunu belirtmistir. Yagam boyu, son 12 aylik ddnemde ve son 30 gun i¢erisinde ¢esitli madde kullanimlariyla
ilgili veriler tabloda verilmigstir.

Ogrenciler arasinda, en ¢ok kullanilan maddeler sirasiyla esrar ve ugucular olarak bildirilmistir. Bu
maddeleri, (regetesiz) anabolik steroidler, sakinlestiriciler veya sedatifler ve ecstasy izlemektedir. Ogrencilerin
% 5'inden fazlasi doktor g6zetiminde sakinlestirici kullandigini da belirtmigtir. Bununla birlikte, égrencilerin
¢ogunlugu bu maddeleri ¢ haftadan az kullandiklarini ifade etmigtir.

Son 12 aydaki alkol kullanim oranlari tim 6égrencilerde % 35 civarindadir. Yine, erkeklerde kizlardan
daha ylksek oranlar s6z konusudur. Ayni sekilde, 6grencilerin %16’si son 12 aylik ddnemde bir ya da iki kez
sarhos oldugunu belirtmistir. Son 12 aylik dénemde kullanildidi bildirilen maddeler iginde, dgrencilerin %
3’linden fazlasi esrar, %2’den fazlasi da ugucu madde kullandigini ifade etmistir. Erkeklerdeki oranlar, kizlara
gore yine daha ylksektir. Esrar ve ugucular digindaki maddelerin kullaniimasiyla ilgili olarak, égrencilerin %1
‘inden azi son 12 aylik ddnemde bu maddeleri de kullandiklarini belirtmistir.
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Son 30 glinde alkol, titin ya da madde kullanimiyla ilgili oranlara, bunlari ilk kez denemis olanlarla bu
maddeleri surekli esasta kullananlar bir arada dahil edilebilir. Son anketi cevaplayanlarin 30 glindeki alkol
kullanimlari hakkinda verdikler bilgilere gore, 6grencilerin neredeyse %20’si (toplamda %10’u) bu sire icinde
bir ya da iki kez alkol kullandigini ifade etmistir. Ogrencilerin 15’in- den fazlasi bir seferde besten fazla icki
ictigini (Orn. partide, vs), %8'i ise gérismeden énceki 30 glinlik dénemde bir ya da iki kez sarhos oldugunu
belirtmistir. Son 30 gunlik sire zarfinda gunlik sigara icimi ile ilgili soruya, 6drencilerin ¢codu 1-5 sigara
ictiklerini sdyleyerek cevap vermistir. Bunu 6-10 sigara cevabi izlemektedir. Esrar ve ugucu madde kullanimiyla
ilgili olarak, égrencilerin %2’sin- den fazlasi bu dénemde, yani son 30 gun i¢inde, bu maddeleri kullandiklarini
ifade etmistir. Son 30 glinlik ddnemde 6grenciler tarafindan kullanilan diger maddelerin orani % 1’e yakindir.

2.4. Spesifik Gruplarda Madde Kullanimi

Dusuk dizeyde bir salgin llkesi konumundaki Tirkiye’de, 2005 yilinda 2. niifus gozetimi faaliyetlerine
hazirlik kapsaminda Saglik Bakanhdi tarafindan cinsel temas yolu ile bulagsan hastaliklar ve insan Bagisiklik
Yetmezlik Virist/Edinsel Immun Yetmezlik Sendromu (HIV/AIDS) goézetimine iliskin bir durum analizi
yapilmistir. Bu analizde risk altindaki ndfusa iliskin derinlemesine bilgi saglanmasi yoluyla Ulusal Gdzetim
Planina dahil edilebilecek daha somut tavsiyeler sunulmasi gereginin alti gizilmistir. Bu analizin ardindan, ticari
seks iscileri ve Damar ici Madde Kullanicilari gibi daha yiksek risk altinda bulundugu dasindlen alt nifus
gruplarinin riskli davraniglarinin sentez ve analiz edilmesi ve bdylece gbzetim faaliyetlerine katilimlarinin
saglanmasi amaci ile hizli bir degerlendirme ¢alismasi gerceklestirilmistir.

Damar i¢ci madde kullanicilarindan elde edilen veriler, katilimcilarin bazi dogru bilgilere sahip oldugunu
ancak cinsel temas yolu ile bulasan hastaliklar/HIV/AIDS’in bulagmasi ve 6nlenmesi hususunda yanlis bilgilere
de sahip olduklarini géstermektedir. Bu hastaliklar hakkinda bilgileri olmasina ve korkmalarina ragmen, yogun
madde kullandiklari ‘fam o amia ne igne ya da siringayi baskasi ile paylasiyor olmanin ne de giivensiz seksin
Onemli olmadigini belirtmislerdir. Bu durum, s6z konusu nifus grubundan elde edilen bilgilerin ¢arpici bir
Ozelligini teskil etmektedir.

Elde edilen bu sonuglar neticesinde 2005 senesinde Saglik Bakanhdinca gergeklestirilien Ulusal
HIV/AIDS Uzlasma Toplantisinda, ikincil Nesil Bildirim Sistemi uygulanmasi karari alinmistir. S6z konusu karar
dogrultusunda Saglik Bakanligi ile Avrupa Komisyonu arasindaki isgbirligi sonucu 2003 yilinda baslatilan
Turkiye Ureme Sagligi Programinda yer alan Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar (CYBE) /HIV/AIDS Bildirim
Sisteminin Guglendirilmesi bélimu kapsaminda “CYBE/HIV Yéneylem Projesinin yurutilmesine baslanmistir.
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Bu proje ile CYBE/HIV/AIDS bildirim sisteminin glgclendiriimesi, CYBE/HIV/AIDS’in izlenmesi igin mevcut
mekanizmalarin yaygin hale getiriimesi ve uygulanan politikalar ile davranisg degisikliklerinin ol¢llebilmesi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda gerceklestirilecek olan bu projenin Ankara, istanbul, izmir gibi biyiik illerde
yuksek HIV riski altindaki topluluklarda (ticari seks g¢alisanlari, damar ici madde kullanimi ve escinseller) cinsel
yolla bulasan enfeksiyonlarin mevcut yayilimini belirlemek amaclanmistir.

Saglik Bakanhginca yuritilen “Turkiye HIV/AIDS Onleme ve Destek Programinda” HIV/AIDS alaninda
savunmasiz gruplar olan ticari seks calisanlari, escinsel erkekler, mahkumlar ve damar i¢i madde
kullanicilarinin HIV/AIDS koruyucu saglik hizmetlerine ulasmalarinin artiriimasi hedeflenmigtir. Damar igi
madde kullanimina yénelik hedefleri gerceklestirmek lizere Ankara, Istanbul, izmir ve Gaziantep illerinde sivil
toplum kuruluslari faaliyetler gostermeye baslamiglardir. Yine ayni program kapsaminda saha calisanlarina
yonelik egitim moddullerinin ve egitici gérsel materyallerin hazirlanmasinin yani sira damar i¢i kullanan saha
calisanlarina ve ilgili kamu personeline HIV/AIDS konusunda akran egitimleri veriimektedir. Ayrica programin
bilgi, davranis ve tutum Uzerindeki etkilerini lgmek amaciyla davranis arastirmalari planlanmis olup, 2007
senesinde tamamlanmasi beklenmektedir. S6z konusu programda hedeflenen ve 2007 yilinda gergeklesmesi
planlanan bir diger aktivite ise, karar vericiler arasinda damar igi madde kullanimina yonelik savunulucugun
artinimasidir.

Ayrica, “maddenin koétlye kullanimi” alaninda segilmis AMATEM’lerde belirlenen hekimlerin yurtdiginda
bu tir tedavinin uygulandigi merkezlerde egitim almalari da hedeflenmistir.

3. ONLEME

3.1. Genel Onleme Faaliyetleri

Turkiye'de her ilde okul psikolojik danismanlari bulunmakta ve bunlar merkezi diizeyde Ozel Egitim ve
Psikolojik Danisma Hizmetleri Genel Mudurligu tarafindan ve tasra dizeyinde Milli Egitim Bakanligr'na bagh
Rehberlik ve Arastirma Merkezleri tarafindan koordine edilmektedir. Her ilde, psikolog ve psikolojik
danigsmanlarin kayith oldugu Rehberlik ve Arastirma Merkezleri'nden alinan tavsiyeler dogrultusunda galisan
Milli Egitim Madurlikleri bulunmaktadir. Bu okul danismanhk merkezleri 6grencilerin psikolojik sorunlari ile
ilgilenmektedir. Okul danismanlik hizmetlerinin  kullanilmasi  saglikh  bir isbirliginin  bulundugunu
gbstermemektedir, ¢lnku isbirli§i her zaman s6z konusu profesyonelin kisisel icgérisine bagli olarak
gelismektedir. Bazi durumlarda profesyoneller bu tir bir sirece dahil olmayi reddetmekte ve veri toplama
konusunda isteksiz davranmaktadirlar. Bu hizmetler herhangi acil durum olustugunda daima 6grencilerin
erisimine agiktir. Psikologlar ve psikolojik danismanlar dogrudan tedavi merkezleri ile irtibat kurma yetkisine
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Bu calismalar yalnizca maddelere yonelik olmamakta; sosyal agidan kabul goérme gibi genel
danismanlik konularini da kapsamakta ve tim gelisme alanlarinda destek sunmaktadir. Okul Mudurleri
genellikle, kurumlarinin iyiligi icin madde bagimhhdr sorununu g6z ardi etmektedirler. Bu sorunu genellikle
kisisel baglamda ele almakta ve aileye iligkin ya da bireysel haslet oldugunu disiinmektedirler. Bir 6grencinin
madde kullandigi belirlendiginde bu durum, 6grencinin okuldaki basarisizhginda da etkili olan kisisel bir
basarisizlik olarak gériulmektedir. Bu tlr durumlarda genel tavir madde kullanan égrencinin okuldan atiimasi
yoninde olmaktadir. Okul Midurleri bu tir bilgilerin halk tarafindan duyulmasini istemektedirler. Bagimlilik
uzmanlari gibi okul disindan kigilerden inatla resmi ve yazili izin talep etmektedirler.

Toplum bazinda konu ile ilgili yayin yapma kurallarini diizenleyen bir tizik bulunmaktadir. Yayin yapma
konusunda, ¢ocuklarin okuldan ¢iktiklari saatlere gore belirli dizenlemeler mevcuttur, ayrica ev hanimlari da
bilincin arttinimasi hususunda hedef kitle olarak gériimektedir.

Madde Kullanimi ile Mlcadele etkinlikleri gergevesinde, TUBIM’in, egitim ve bilinglendirme etkinliklerine
hiz verdigi 2004 yilindan itibaren giiniimiize kadar Uygulama ve irtibat Biriminde gérevli personelimizin 2490
egitim faaliyeti neticesinde; 16147 ogretmen, 32791 ogrenci velisi, 18027 STK lyesi, 37939 kamu kurum
calisani, 4316 6zel sektor calisani, 246026 lise ve Universite 6grencisi olmak Uzere toplam 355246 kisiye;
konferans, basin yoluyla yazili ve gorsel egitim, yarisma diizenlenerek madde kullanimi ve bagimlihiginin
oOnlenmesine yonelik olarak ulasiimistir.

3.2. Segili/Belirli Onleme Faaliyetleri

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan tasarlanan UNICEF Psikososyal Okul
Projesi (http://www.unicef.org/turkey/If/eplg.html) geyrek milyon ¢ocuga ulasarak etkili olmustur. Bu projenin en
6nemli amaclarindan biri; yerel ve ulusal dizeylerde hukiimet ve sivil toplum kaynaklarini gii¢lendirmektir. Bu
amaca ulasmanin yolu ise uluslararasi kuruluslar tarafindan travma psikolojisi konusunda sirekli ve gitgide
yogunlasan bir editim programinin yuratilmesinden ge¢mektedir. Sonucta, secilen okul danigmanlari ve
psikiyatrlar, psikologlar ve psikolojik danismanlardan olugan Ulusal Uzman Ekibinin Uyeleri programin farkli
bilesenlerinde egitmen olarak yer almislardir. Ankara Universitesi'ndeki Psikoloji Béliimii, 2001 yilinin bahar
aylarinda bir degerlendirme 6ncesi ve sonrasi ¢alismasi yapmis ve projeye iligskin rapor hazirlamigtir. Projenin
uygulanmasinda, en hizli, en etkin egitimin saglanabilmesi igin basamakl egitim modeli benimsenmistir. Proje
kapsaminda uzmanlardan olusan bir ¢ekirdek grubun genis bir danisman grubuna egitim vermesi ve bu
danigsmanlarin da gocuklara midahalede bulunacak égretmenleri bilgilendirmeleri s6z konusudur.

Ozellikle Tiirkiye'nin iki bilylik sehri istanbul ve izmirde eglence ve kargo alanlarinda calisan gérevlilere
yonelik bir 6nleme programi uygulanmistir. Genglik ve Spor Genel Mudurlugu tarafindan yuruitilen diger bir
calisma ise; Egitmen Yetistirme Kurslari katilimcilarina verilmis olan madde kullanimina iligkin egitimdir.
Yirutilmekte olan bu egitim faaliyetlerinin amaci genclerin bagimlilk yapan maddeler ile doping
maddelerinden nasil uzak tutulacagi konusunda egitmenlerin bilgilendiriimesidir. Dizenlenen egitime bugtine
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Polis tarafindan okul ve eglence merkezlerine yonelik 6zel dnleme programlari uygulanmaktadir.
Maddeyi bireyden uzaklastirmaya ydnelik, sokak saticisi tabir edilen kisilere karsi operasyonel tedbirlerin
artinimasinin yaninda, okul idareleri ve okul aile birlikleri ile karsihkli temas saglanarak birebir igbirligi
olanaklari olusturulmustur.

Ayrica, il Saglik Muidirlikleri biinyesinde 30 ilde kurulan “Siriici Davraniglar Gelistirme Egitimi
Merkezlerinde” alkolli olarak ara¢ kullanarak trafik kurallarini ihlal eden ve bu nedenle surlcU belgeleri geri
alinan surtctlere alkol, alkolln zararlar ve surlct davraniglari Uzerindeki etkileri ile ilgili egitim verilmektedir.

4. PROBLEMLI MADDE KULLANIMI

4.1. Yayginlik ve Siklik Tahmini

Bu alt baslik altinda, Turkiye’'de polis tarafindan haklarinda adli islem yapilan uyusturucu kullanicisi
oldugunu beyan eden sahislardan goniillik esasina gore doldurulan formlar incelenmistir. Ayni zamanda
tedavi disi bagimlilarin profili de bu formlardan elde edilen verilere goére yorumlanmistir. Belirtilen formlar
Turkiye ¢apinda 81 farkli ilden derlenmigtir.

1 - Cinsiyet

Erkek | Kadin | Toplam
757 14 771

Kadin
2%

Erkek
98%

Grafik 3: 2005 Yilina Ait Madde Kullananlarin Cinsiyet Faktoriine Goére Dagilimi
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Madde kullananlarin cinsiyet faktoériine goére dagiimi Grafik 3’de verilmistir. Buna gbére madde
kullananlarin % 98'inin erkek, % 2’sinin ise kadin oldugu goérilmektedir. Madde kullaniminin kadinlar arasinda
az gorllmesinin nedeni olarak; Turk toplumunda kadinlarin madde kullanma egiliminin sosyal nedenlerle daha
az olmasi, illegal madde kullaniminin toplumun genelinde gerek bagimlilik olusturma riski gerekse yasal
yaptirimlari olmasinin tehlikeli gérilmesi gibi sebeplerle kadinlarin sosyokiltirel olarak daha az alkol ve madde
kullanimina ydnelmeleri, illegal madde ticaretine ve kullanimina ydnelmemeleri gdsterilebilir. Madde
kullaniminda kadinlarin daha ¢ok gesitli saglik kaygilariyla regeteye tabi ila¢ suistimaline yéneldikleri fakat
farkinda olmadiklari veya 6énemsemedikleri bir tir bagimhlk gelistirdikleri diistinilmektedir.

Erkeklerin madde ile tanisma ortaminin daha fazla olmasi cinsiyetin biyolojik etkisinden ¢ok sosyal
rollerle baglantili olmasindan kaynaklanmaktadir.?

2- Baslama Sirasina Gore Kullanilan Maddeler

Sigara |Alkol [Esrar |[Eroin [Kokain |Ecstasy [Captagon|LSD |UgucularDiger [Toplam
683 | 34 | 39 | 6 0 1 0 1 5 2 it

Esrar Eroin
5%

LSD

Sigara

89% Ugucular

1%

Grafik-4: Baglama Sirasina Gore Kullanilan Maddeler

Baslama sirasina goére kullanilan maddeler incelendiginde elde edilen bu verinin belirgin olarak madde
kullaniminda izlenen gegisleri gosterdigi disiindlmektedir. Suana kadar kullanmis olduklari maddeleri baglama
sirasina gore siraladiklarinda ilk kullanilan maddenin sigara % 89, ikinci kullanilan maddenin esrar % 5 ve
Uclincl kullanilan maddenin ise alkol % 4 oldudu gortlmektedir. Eroin ve ugucu maddeleri ise % 1’lik dilimde
gOrmekteyiz.

1 Berna ULUG, Psikiyatri Temel Kitabi, Madde Kullanimi lle Iligkili Bozukluklar, Hekimler Yayin Birligi, 1997; s.303
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Anket verilerine gbére madde kullanicilarinin blydk c¢ogunlugunun uyusturucu madde kullanimina
baslamadan d6nce sigara kullanmaya basladigi gorilmekte. Bagimlilik strecinde sigara ve alkolin diger
bagimhhk yapan ve legal olmayan maddeleri kullanmaya baslamada oOncl oldudu, sigara ve alkol
kullanmayanlarin ise bagimlilik sirecine kullananlara oranla uzak olduklari, paylasilan sosyal ortamlarin ve
yasamlarin boylelikle ayristigi sdylenebilir.

3- Kullanim Sikligina Gére Maddeler (En Sik Kullanilan Maddeler)

Esrar Eroin | Kokain Ecstasy Captagon LSD Ugucular Diger Bilinmeyen Toplam
646 87 7. 13 0 0 3 11 4 771
» Kokain
1%

Ecstasy
2%

Eroin

Captagon
0%

Bilinmeyen Ugucular
1% 0%
Dider
1%

Grafik 5: Kullanim Sikligina Gére En Sik Kullanilan Maddelerin Dagilimi

Kullanim sikligina gore; birinci siklikta kullanilan maddeler icerisinde en sik kullanilan madde % 84
oraninda Esrar olurken, bu maddeyi % 11 oranla Eroin, % 2 oranla Ecstacy ve diger maddelerin izledigi
goralmektedir.

Tarkiye'de yapilan pek ¢ok galismada, esrarin en ¢ok kullanilan madde oldugu rapor edilmektedir.
Esrarin bu kadar sik kullanildidinin rapor edilmesinin, ulasilabilirliginin ve temininin gdreceli olarak kolay
olmasi, olasi zararlarinin hafife alinmasi ve sosyal olarak diger yasadisi maddelere gore daha kabul edilir
gorilmesi ile ilgili oldugu disinilmektedir.?

2 Psikologlar Dernegi’nin Yayinlanmamis Raporu, 2002
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4- Maddeyi Kullanim $ekli

Damar 7SIndirIm VSIndirIm VSqunum 7Solunum ”Dlger 7 BIIInmeyenr Toplam
yoluyla | sistemi- | sistemi- | yoluyla- @ yoluyla-

katkili katkisiz = dumanini tozunu ‘
48 13 22 631 33 3 21 771
‘ Solunum yoluyla-

tozunu

Diger
0%

Bilinmeyen

3%
Enjeksiyon
| 6%
Solunum yoluyla- /Sindirim sistemi-

dumanini 5 katkilt

82% Sindirim sistemi- 2%
katkisiz
3%

\

Grafik-6: Madde Kullananlarin Maddeyi Kullanim $ekli Faktoriine Gore Dagilimi

“Solunum yoluyla dumanini” gekme seklinde kullanim en ¢ok belirtilien madde kullanim yolu olarak
gOrulmektedir. Bu verinin sigarali-esrar kullanim oraninin yiksek olmasindan kaynaklandigi dusunulebilir. Bu
noktada damar yoluyla madde kullanim oraninin (%6, n=48) olmasi dnemli bir veridir. Bu kullanimda enjektor
paylasimi, kirli enjektdr kullanimi HIV/AIDS ve Hepatit B-C gibi bulasici hastaliklarin temel nedenlerindendir.
Ancak, Bakirkdy Alkol ve Madde Bagimlihdi Arastirma, Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM) verilerine goére
son yillarda eroin bagimhh@ tedavi taleplerinde diislis yasanmaktadir ve genel zarar azaltim politikalarinin
uygulanmasi igin oldukga erken oldugu distniImektedir.

4.2. Tedavi Talep Gostergeleri

4.2.1.Tedavi Altindaki Bagimhlarin Profili

2004 yihinda toplanan veriler 12 kayith merkezin dokuzundan toplanmistir. Yarutllen calismalar
neticesinde 2005 yilinda standartlara uygun merkez sayisi 15’e bilgi toplanabilen merkez sayisi da 11’e
cikartiimistir. 2005 yili icinde tedavi amaciyla basvuran ve yatirilarak tedaviye alinan hastalara ait veriler,
faaliyette bulunan 15 merkezin 11’inden elde edilmistir. (Standart Tablo 24)

Toplanan verilere goére 2005 yilinda bu merkezlere toplam 2078 basvuru olmustur. Tim basvurularin
%28,3’li Istanbul AMATEM, %26,9'u Balikli Rum Hastanesi, %15.9’'u Ankara AMATEM,
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%10,3’lG Elazig AMATEM, %8,1’i Adana AMATEM, %5,9’u Manisa AMATEM, %1,6’s1 Samsun AMATEM, %1,3
Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi, %0,6’si Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi, %0,6’si Istanbul
Universitesi istanbul Tip Fakiiltesi ve %0,5’i Denizli Devlet Hastanesine yapiimistir.

Standart Tablo 34’den alinan verilerin incelenmesi sonucu asagidaki sonuclara ulasiimistir.

Tedavi icin basvuranlar cinsiyete gore incelendiginde, toplam 2.078 basvurudan 1.895'inin erkek,
157’inin kadin oldugu ve 32 Kisinin cinsiyet belitmedigi anlasiimaktadir. Tium &rneklem grubunun yas
ortalamasi 30,05 olarak bulunmustur.

2.078 basvurudan 941 ’i tedavi icin ilk kez geldigini, 1.084’0 daha énce de tedavi gérduguna belirtmistir.
53 basvurunun durumu bilinmemektedir.

1.265 kisi kendiliginden, 687 kisi ailesi vasitasiyla, doért kisi aile hekimi tarafindan, 39 kisi sosyal
hizmetler, 18 kisi mahkeme karari veya polis tarafindan, 35 kisi diger ve 30 kisi belirtiimeyen kisiler tarafindan
tedavi merkezlerine gelmis ya da getirilmigtir.

Basvuranlardan 186 kisi yalniz, 1.776 Kisi anne-babasiyla, 28 kisi arkadaslariyla yasamaktadir. 85
kisinin kimlerle yasadigi belirtimemistir. Tedavi i¢in yapilan basvurular yas gruplarina goére
degerlendirildiginde;

En yuksek orani 498 kisi ile 25-29 yas grubunun aldigi, bunu 380 kisi ile 30-34 yas grubunun izledigi
saptanmistir. Buna goére tedavi igin yapilan basvurularin yaklasik %42 orani ile daha ¢ok 25- 34 yaslari
arasinda oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Yasam yerine gore incelendiginde; 1.993 kiginin yasam yerinin sabit oldugu, 13 kisinin sabit olmayan
yerde, 16 kisinin kurum binasinda (hapishane, klinik) yasadidi anlasiimistir. 56 kisinin durumu bilinmemektedir.

Tedaviye bagvuranlarin yaptiklari islere gore degerlendiriimesinde; 650 kisinin diizenli bir isinin oldugu,
59 kisinin 6grenci, 39 kisinin ekonomik olarak aktif olamadigi, 1.218 kisinin issiz oldugu, 27 kisinin diger islerle
ugrastigl sonucuna ulasiimigtir. 85 kisinin ne igle ugrastigi bilinmemektedir.

Egitim durumlarina bakildidinda; basvuranlardan 63 tanesinin hi¢ okula gitmedigi ya da ilkokulu
bitirmedigdi, 1.279 tanesinin ilkokul mezunu oldugu, 554 tanesinin ortaokul egitim duzeyinde oldugu, 141
tanesinin Universite mezunu oldugu anlagiimaktadir. 41 kisinin egitim durumu bilinmemektedir.

Kullanilan maddelere gore; 998 kisinin eroin, bir kisinin metadon, 38 kisinin diger afyon tirevi, 76 kisinin
kokain, bir kisinin amfetamin, 111 kisinin MDMA ve diger tlrevleri, 65 kisinin benzodiazepinleri kullandigi, 274
kisinin ugcucu bagimlisi oldugu, 462 kisinin esrar kullandigi, 29 kisinin diger maddeleri kullandidi anlasiimigstir.
23 kisinin kullandidi madde bilinmemektedir.
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Maddenin kullanim yoluna gére bakildiginda, kullanicilarin 622’si damar yoluyla, 712’si koklama, 505’i
sigara gibi igme, 246’s1 yeme/igme seklinde, 40’1 diger kullanim yolu belirtirken 43’Gnin kullanim yolu hakkinda
bilgi bulunmamaktadir.3

Maddelerin kullanim sikhdi arastiriimis, 1029 afyon tirevleri kullanimi bagvurusundan 967’sinin her gin,
3%’inin haftada 2-6 gun, 19’unun haftada bir veya daha az kullandigi, altisinin bir dnceki ay kullanmadigdi ara
sira kullandi§i saptanmisg, ikisinin kullanim sikhdi konusunda bilgi edinilememistir. 75 kokain bagvurusundan
48’i her gun, 19'u haftada 2-6 gin, ikisi haftada bir veya daha az kullandigini, altisi son bir ay icinde
kullanmadigini belirtmistir. MDMA ve tirevlerini kullandigi igin basvuru yapan 104 kisiden 57’si her gun, 31’i
haftada 2-6 guin, 13’0 haftada bir veya daha az kullandigini, ikisi son bir ay iginde hi¢ kullanmadigini belirtmistir.
Bir kiginin durumu bilinmemektedir. Bir amfetamin kullanicisi gunlik kullandigini belirtmistir. 65 hipnotik ve
sedatif kullanicisindan, 48’i gunlik, 11'i haftada 2-6 gin, lgl haftada bir veya daha az kullandigini, (¢ tanesi
son bir ay i¢inde hi¢ kullanmadigini belirtmistir. 274 ugucu madde kullanicisindan 191’i her gun, 50’si 2-6 gln,
22’si haftada bir veya daha az kullandigini, 11’i son bir ay icinde kullanmadigini belirtmistir. 451 esrar kulla-
nicisindan 310’u gunlik, 85’i haftada 2-6 glin, 27’si haftada bir veya daha az kullandidini, 26’s1 son bir ay icinde
hi¢ kullanmadigini belirtmistir. 79 kisi hakkinda bu baélimle ilgili bilgi bulunmamaktadir.

Tedavi igin bagvuranlardan, 271 kisi 15 yasin altindayken, 654 kisi 15-19 yas araliginda, 526 kisi 20-24
yas araliginda, 238 kisi 25-29 yas araliginda, 162 kisi 30-34, 76 kisi 35-39, 39 kisi 40-44, 28 kisi 45-49, 7 kisi
50-54, 5 kisi 55-59, iki kisi 60-64 yas araligini ilk kullanim yasi olarak belirtmigtir.

49 eroin kullanicisi ikinci madde olarak kokain, 373’ ise kullandigini belirtmistir. 35 kokain kullanicisi ise
ikinci madde olarak esrar kullaniyor. 56 MDMA kullanicisi ikinci madde olarak esrar, 14’0 hipnotik ve sedatif
kullandigini, 21 esrar kullanicisi ikinci madde olarak afyon tirevi madde kullandigini belirtmistir.

Damar ici madde kullaniminda ise; 163 kisi gecmiste damar ici madde kullandidini, 549 kisi halen
kullanmakta oldugunu, 1260 kisi hi¢ kullanmadidini belirtmistir.

3 Enjeksiyon, madde kullaniminda ilerlemis safha oldugu igin tedaviye gelenlerin gogunlugunun enjeksiyon
kullandig1 gorilmektedir. Bu durum llkedeki genel durumu degil, tedaviye gelen hastalarin durumunu
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5. MADDE BAGIMLILIGI TEDAVISI

5.1. Tedavi Sistemi

Uyusturucu madde kullaniminin 6nlenmesi, bagimli hale gelen kigilerin tedavisi ve topluma
kazandiriimasi, bagkalarini madde kullanmaya sevk etmelerinin 6nlenmesi, tlkedeki madde talebinin bu yolla
azaltilmasi amaciyla, Saglik Bakanliginca bu alanda hizmet veren kurumlarin nitelik ve nicelik yéniinden
yeterliligini arttirlmasi hedeflenmistir. Mevcut yapi itibariyle tedavi talebinde bulunan bagimlilarin tedavileri
buyuk oranda kargilanabilmekle beraber hizmete kolay ulasilabilirligi saglamak agisindan bagimllk tedavisine
yonelik hizmetlerin yurt geneline yayilmasi planlanmaktadir.

Bu kapsamda; istanbul Ord. Prof. Dr. Mazhar Osman Bakirkéy Ruh Sagligi ve Hastaliklari Egitim ve
Arastirma Hastanesi blinyesinde faaliyet gosteren AMATEM’e ilave olarak, 1997 yilinda Elazi§, Samsun,
Manisa Ruh Sagli§i ve Hastaliklari Hastaneleri bliinyesinde, 2000 yilinda Adana Ruh Saghgi ve Hastaliklar
Hastanesi ve Denizli Devlet Hastanesi, 2004 yilinda da Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi
binyesinde AMATEM’ler hizmete sokulmustur.

istanbul Ord. Prof. Dr. Mazhar Osman Bakirkdy Ruh Saghg ve Hastaliklari Egitim ve Arastirma
Hastanesi buinyesinde, ugucu madde kullanan gocuklara yonelik olarak hizmet vermek Uzere kurulan “Ugucu
Madde Bagimlilari Arastirma ve Tedavi Merkezi” (UMATEM - daha sonra adi CEMA- TEM olarak
degistirilmistir.) bu konudaki faaliyetlerini basariyla strdirmektedir. Ayrica, izmirde Ege Universitesi Tip
Fakdltesi bunyesinde sadece ¢ocuk hastalara hizmet vermek tzere kamu kurum ve kuruluglarinin destegi ve
isbirliginde 2003 yilinda kurulmus Ege Universitesi Cocuk ve Ergen Alkol, Madde Bagimlih@ Arastirma ve
Uygulama Merkezi (EGEBAMYinde ve Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi bunyesindeki
AMATEM'in bir béliminde madde bagimlisi gocuklara ve ergenlere yonelik tedavi hizmetleri de sunulmaktadir.

Saglik Bakanhgrna bagl madde bagimliigi tedavi merkezlerinin yaninda, Ankara Universitesi, Gazi
Universitesi, istanbul Universitesi, Ege Universitesi ve Dokuz Eyliil Universitesi Tip fakiilteleri ile istanbul ilinde
mevcut bir 6zel hastane bunyesinde de madde bagimlilarina tedavi hizmeti verilmektedir. 2005 yili itibariyle
ikisi cocuk ve ergenlere yonelik olmak Uzere 15 merkezde toplam 483 yatak kapasitesiyle tedavi hizmeti
verilmektedir. Oniimiizdeki yillarda Diyarbakir, Gaziantep, istanbul, izmir ve Mersin’de yeni merkezler agilmasi
planlanmaktadir.

Ucucu madde bagimlisi gocuk ve ergenlere verilen hizmetler kapsaminda, madde kullanimi sonucu
ortaya ¢ikan depresyon gibi ruhsal sorunlar arastiriimakta ve bunlarin tedavisi uygulanmaktadir. Gencin madde
kullanim nedenleri, sosyal yapisi, aile yapisi arastiriimakta ve dizenlenecek badimlilik tedavisinin yontemi
belirlenmektedir. Genglere kullandiklari maddeler ve etkileri hakkinda bilgilendirme yapilmakta, bunlari tekrar
kullanmaya baslamamalari i¢in neler yapmalari gerektigi 6gretiimektedir. Ugucu madde bagimhligi dinyada
¢ok yeni bir olay (son 20 yilin sorunu) ve birkag lilkede bulyilk sorun halinde oldugundan ve bu konudaki bilimsel
bilgi birikimi yetersizliginden ugucu madde badimhhgdi tedavisinde henlz diger bagdimhhklardaki tedavi
basarisina ulagilamamistir.
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Genel tedavi sistemi ¢ basamakta verilen saglik hizmetlerinden olusmaktadir. Pratisyen hekimler,
hastalarin saglik problemleri sebebiyle ilk kez bagvuruda bulundugu birinci basamak saglik hizmetlerinde yer
almaktadir. Birinci basamaktaki hastalar ikinci ve dglncl basamak saglik hizmetleri almak lzere sevk
edilmektedir. Bagimhlik tedavisi veren kurumlar butiin bagimhlar kapsayacak sekilde hem yatarak hem de
ayakta tedavi hizmetleri sunmaktadir. Madde almaksizin tedavi segime bagl olarak gergeklesmektedir.
Tedavide sistemik tedaviler, sosyo-egitimsel tedavi ve motivasyonel gériisme de dahil olmak (zere hem
psikoterapotik hem de destekleyici yontemler kullaniimaktadir. Tedavi uzun sirmektedir. Hem ayakta tedavi
hem de yatarak tedavi servislerinde maddenin kesilmesi tedavisi uygulanmaktadir.

5.1.1. Tedavinin Amaci

Genel olarak, merkezlerdeki tedavi uygulamalariyla, madde kullaniminin azaltiimasi veya ortadan
kaldirilmasi, yoksunluk ile ilgili sorunlarin giderilmesi, tekrar madde kullanmaya baslamanin 6nlenmesi ve
psikolojik ve sosyal islevsellikte diizelme sadlanmasi amaglanmaktadir.

Kural olarak, bagimlilik tedavisine yodnelik tibbi uygulamalarin tedavi merkezleri disinda, madde
bagimhlarina yonelik olusturulan farkh amagh (egitim, barinma, sosyal, vs.) birimlerde saglik personeli
destegiyle yapilmasi uygun miutalaa edilmemektedir. 16.02.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlage giren “Madde Bagimhhg: Tedavi Merkezleri Yénetmeligi” hikiimlerine gore de, yonetmelikte belirtilen
maddelerin bagimliigina yonelik tedavilerin Saglik Bakanhidindan izin/ruhsat almis merkezlerde yapilmasi

hikme baglanmistir.

Bu Yodnetmelikle;

Basta tedavi usdlleri ile ilgili tani ve tedavi protokollerini belirlemek lGzere Madde Bagimhdi Tedavi
Usdlleri Bilim Komisyonu olusturulmasi 6ngoérilmektedir.

Merkezlerin, kurulma, bina durumu, basvuru, ruhsat ve izne esas belgelerle birlikte, bu merkezlerde
bulundurulmasi gereken bdlimler, ara¢ ve gerecler, personel durumu ve kayit bildirim sistemi hakkinda
dizenlemeler yapiimistir.

5.1.2. lkame Tedavisi

Birgcok Avrupa Birligi llkesinde uygulamada bulunan ancak, Turkiye’de madde bagimhhgdi tedavisinde
kullanilmasi yasal olmayan Metadon, Bupronorfin, Naloksan, Naltrekson, LAAM, ve benzeri diger afyon tirevi



Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik lle Miicadele 2006 Y1l Ulusal Raporu

agonist, antagonist, parsiyel agonist ve parsiyel antagonistlerin kullanimina imkan taninarak, madde bagimligi
tedavisine yeni bir boyut kazandiriimistir.

Metadon, bupronorfin ve benzeri ilaglarin bagimlilik tedavisinde uygulanmasina yénelik usul ve esaslar
henlz belirlenmedigdinden, bu ilaglarin Turkiye'ye getiriimesi ve hastalara kullanimi gergeklesmemistir. Ancak,
madde bagimliligi tiplerine gére tani ve tedavi protokollerinin hazirlanmasina Bilim Komisyonunca devam
edilmektedir. Gerekli dizenlemeler tamamlandiginda s6z konusu ilaglarla ikame tedavisi uygulamalarina
baslaniimasi planlanmaktadir.

Madde bagimhiligi, bu yonetmelikle hastalik hali olarak tanimlanmistir. Ayrica, TCK’nin 191. maddesinde
de yasadisi madde bagimlilarinin tedaviyi kabul etmeleri durumunda, haklarinda mahkemelerce cezai islem
yerine denetimli serbestlik tedbiri karari alinabilecegi hikme bagdlanmistir. Bagimhiligin bir hastalik oldugu
yaklasimindan hareketle, madde bagimhligina yonelik yapilan tetkik ve tedavi i¢in yapilan harcamalar ilgililerin
bagli olduklari sosyal glivenlik kurumlarinca karsilanmakta, mahkeme karari ile gelen ve sosyal givencesi
olmayanlarin tetkik ve tedavi giderleri ise Saglik Bakanliginca karsilanmaktadir.

Madde Bagimhgi Tedavi Usdlleri Bilim Komisyonu ¢alismalari neticesinde, tedavi merkezlerinde gérev
yapacak doktor, psikolog ve hemsirelerin sertifikalandirmalarina yoénelik egitim programlari ve sinavlar
hakkinda bir tebli§g yayimlanmistir. Egitim mufredati olarak da kullanilacak tani ve tedavi kriterlerine yonelik bir
klavuz kitap hazirlanmaya baglanmistir.

5.1.3. lkame Disi Tedavi

Tarkiye'de gerek yatarak gerek ayakta tedavi yapiimaktadir. Ancak, ayakta tedavi verilerine saglikl
erisim saglanamadigindan sadece yatarak tedavi verileri kullaniimistir.



6. SAGLIK ILISKISI VE ETKILERI
6.1. Madde Baglantili Bulasici Hastaliklar

Saglik Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel Muiduarliginden 2005 yilinda, alinan veriler
dogrultusunda, Tirkiye’deki damar ici madde kullanicilar arasindaki HIV, HBV, HCV oranina ait llke profili
asagidaki sekildedir:

Damar i¢ci madde kullanicisi olanlardan sekiz kisinin HIV virisu tasidigi belirtiimistir. Cinsiyete goére
incelendiginde HIV virlsi tasiyan damar igi madde kullanicilarinin yedisinin erkek, birinin bayan oldugu
anlasiimaktadir.

HIV virsu tasiyan damar igi madde kullanicilari yas gruplarina gore degerlendirildiginde;

Doért kisinin 25 yasin altinda oldugu, Gg kisinin 25-34 yas grubunda oldugu ve bir kisinin de 34 yasin
Ustlinde oldugu saptanmistir.

Turkiye'de; 1287 Hepatit C, 8593 Hepatit B vakasinin oldugu belirtiimistir. Ancak Hepatit B ve Hepatit C
hastalidi olan kisilerden kaginin damar i¢i madde kullanicisi oldugu bilinmemektedir.

6.1.1. HIV/AIDS

HIV/AIDS Tirkiye’de ilk kez 1985’te teshis edilmistir. 1987°den beri Turkiye’deki tim kan érnekleri ve kan
urdnleri kanun uyarinca ELISA testi taramasindan gegirilmektedir ve ELISA saglik sistemi yaygin olarak
mevcuttur. Ankara, istanbul ve izmir gibi (i blyiik sehirde Saglik Bakanligrnin dokuz dogrulama merkezinde

Turkiye’de 1985’ten beri HIV virisu tagiyanlarin ve AIDS hastalarinin sayisi Saglik Bakanliginin resmi
raporlarinca bildirilmis ve yayimlanmistir. 31 Aralik 2005 itibariyle 2254 HIV (+) ve AIDS vakasi bildirilmistir.

Tarkiye'deki bu 2.254 vakanin bulasma yollari su sekildedir: %52’si heteroseksuel iligkiyle, %7,9'u
homosekstel iliskiyle gegmisti, %6’si damar i¢i madde kullanicisiydi, %2’si kan nakliyle, %1,7’si anneden
cocuga gecmisti ve %30,0’1 da bilinmemekteydi.
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6.1.2. Hepatit B

Hepatit B Tirkiye’de yaygin bir hastaliktir. Toplumda hepatit B ylizey antijeni pozitif olan kigilerin orani
%4’tlr. Tarkiye’nin ndfusu 70 milyondur, 70 milyon x %4 = 2.800.000 kisidir, %15'i kronik hepatittir. Bu
vakalarin %40’inda enfeksiyon kapma seklinin ne oldugu bilinmemektedir. Diger bulasma yollari en yaygin
olandan en az yaygin olana dogru su sekildedir: cinsel iligki, yakin temas, kalitsal sebepler ve damar igi madde
kullanimidir. Damar i¢i madde kullaniminin %1’den az oldugu tahmin edilmektedir.

Hepatit B pozitif olanlarin damar ici madde kullanicilari arasindaki orani yaklasik %7-8'dir.

6.1.3. Hepatit C

Hepatit C pozitif olanlarin genel nifus icindeki orani yaklasik %0,8-1’dir. Turkiye'nin nifusu 70
milyondur, 70 milyon x %1 = 700 000 kisi, %70’i kronik hepatittir. Bu vakalarin %50’sinde enfeksiyon kapma
seklinin ne oldugu bilinmemektedir. Hepatit C’nin ana bulagsma yollari kalitsal ve kanla ilgili sebepler ile kan
drdnlerinin naklidir. Damar i¢i madde kullaniminin %1’den az oldugu tahmin edilmektedir.

Hepatit C pozitif olanlarin damar igi madde kullanicilar arasindaki orani yaklasik %50’dir.

6.1.4. Tuberkiiloz

Tlberkiloz cinsel yolla bulasan bir hastalik degildir, damar i¢ci madde kullanimiyla baglantilidir.
Gecgmiste bu hastalik Turkiye’de ¢ok yayginken, 1960’'lardaki 6zel énleme programlariyla gérilme orani
150/100 000°den 40/100 000’e indirilmistir. Bu hastaligin gértilme orani 2001 ve 2002'de 26/100 000’dir.
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6.2. Madde Baglantili Diger Saglik Sorunlar

Trafik kazasi ile ilgili strtculere uygulanan uyusturucu kullanim testi bulunmamaktadir. Alkol testi genis
oranda kullaniimaktadir.

7. SAGLIK ILISKISI VE ETKILERINE YONELIK FAALIYETLER

7.1. Madde Baglantili Bulasici Hastaliklarin Onlenmesi ve Tedavisi

Tarkiye'deki ilk HIV/AIDS vakasi 1985 yilinda rapor edilmistir. Aralik 2005 verilerine gore rapor edilen
2254 HIV/AIDS vaka sayisi dikkate alindi§inda Tirkiye Birlesmis Milletler siniflamasina gore dusik yayginhgi
olan ulkeler kategorisindedir.

Bircok diinya Ulkesi gibi Turkiye icin de ¢ok yeni olan ve hakkinda higbir sey bilinmeyen HIV/AIDS
karsisinda Saglik Bakanligi gerekli 6nlemleri almakta gecikmemistir. 1985 yilinda goérilen ilk vakanin ardindan
Saglhk Bakanhgi yayinladi§i bir genelge ile HIV/AIDS'i bildirimi zorunlu hastaliklar listesine almistir. Bildirimler
bdylelikle HIV/AIDS’e 6zgu D86 formlari ile yapilmaya baglanmistir.

HIV/AIDS ve diger CYBE’yle miicadelede konusunda gergeklestirilen bir diger 6nemli asama da 1986
yilinda Saglik Bakanhdinca yayinlanan bir baska genelge ile tim kan ve kan Urunlerinin HIV ydninden
taranmasi yururlige girmesidir. 1987 yilinda kan/organ/doku dondérlerinde, genelev kadinlarinda ve buylk
ameliyatlar dncesinde serolojik testlerin yapilmaya baslandigini gérmekteyiz. Saglik Bakanhginca HIV test
Oncesi ve sonrasi danismanlk hizmetleri esliginde yapilmasi éngérilen HIV testleri bircok birinci basamak
saglik kurulugunda ve devlet hastanelerinde yapiimaktadir.
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1987 yilinda sayilari halen dokuz olan HIV dogrulama merkezleri agiimistir. S6z konusu dogrulama
merkezleri Ankara, istanbul ve izmir'de bulunmaktadir.

Hepatit B 1990 yilindan bu yana zorunlu bildirime tabi bir hastaliklar sinifina alinmigtir®. 1996 yilinda
kurulan Bagisiklik Danisma Kurulu hepatit B asisinin rutin gocuk asilama programlarina dahil edilmesini tavsiye
etmistir. Kurul ayni zamanda saglik personeline ve yuksek risk gruplarina devamli olarak asi uygulamasinin
yapiimasini énermistir.

1994 yilindan bu yana HIV/AIDS bildirimleri kodlu hale getirilmistir. Ayrica kisinin izni olmadan hastali§i
hakkinda Gglncu kigilere ve basina agiklama yapiimamaktadir.

1995 yilindan bu yana HIV/AIDS hastalari da diger hastalarla esit haklara sahiptirler. Her HIV/AIDS
hastasi Ulke genelinde saglik glivencesine bakilmaksizin tani ve tedavi hizmetlerine ulasabilmektedir.

Ayrica 6nceleri bildirimi zorunlu olmayan gonore ve klamidya gibi cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarda
2005 yilindan itibaren artik Tlrkiye’de de zorunlu olarak bildiriimeye baslanmistir.

HIV/AIDS/CYBE bildirim sisteminde sektorler arasi igbirliginin 6nemi goz ardi edilemeyen bir gergektir.
Bu gergek dogrultusunda 1996 yilinda tim Glke kapsaminda konuyla ilgili kamu kurumlarindan, akademilerden
ve Sivil Toplum Kuruluslarindan 32 ulusal paydastan olusan ve Saglik Bakanhginin bagkanhgini yaptigi Ulusal
AIDS Komisyonu (UAK) kurulmustur.

Turkiye, Avrupa CYBE bildirim sistem agdi (ESSTI) ve HIV bildirim sistemi (EuroHIV) projelerine dahildir.

Saglik Bakanliginca HIV ve diger énemli cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar alaninda yurutiilmekte olan
bir diger proje “CYBE/HIV Y6neylem Projesidir. S6z konusu proje Saglik Bakanligi ile Avrupa Komisyonu
arasindaki igbirligi sonucu 2003 yilinda baslatilan Tirkiye Ureme Saghigi Programinda yer almaktadir.
Tarkiye'deki mevcut CYBE/HIV epidemiyolojisini belirlemek ve buyik sehirlerimizde secilmis hastanelerde
bulunan kadin hastaliklari ve dogum kliniklerine gelen hamilelerde ve toplumda HIV riski altindaki savunmasiz
topluluklardaki CYBE/HIV prevalansini ve bagli oldugu demografik ve davranis kaliplarini belirlemek gibi
hedefleri bulunan projeye Ankara, istanbul, izmir, Trabzon ve izmir illerinde baslanmistir. Projenin 2007 Nisan
ayinda sona ermesi beklenmektedir.

2007 Temmuz ayinda bitmesi planlanan “Tirkiye HIV/AIDS Onleme ve Destek Programi” kapsaminda
Ankara, istanbul, izmir ve Gaziantep illerinde bulunan damar i¢i madde kullanicilarinin HIV/AIDS alaninda
farkindaliklarinin artirlimasi faaliyetleri, davranis degisikligini dlgcen arastirmalar, saha c¢alisanlari editimleri ve
gorsel materyallerin asilmasi hedeflenmistir.
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Ayrica Saglik Bakanlhiginin da taraf oldugu, UNODC, Birlesmis Milletler HIV/AIDS Ortak Programi(UNAIDS ve
gliney dogu Avrupa Ulkelerini kapsayan bir proje ile damar i¢ci madde ve HIV/AIDS egitim alaninda ¢alismalarin
yapilmasi hedeflenmistir. Ulke ihtiyaglarina gdre belirlenecek aktivite plani dahilinde 2007 senesinde ilgili

7.2. Madde Bagintil Psikiyatrik Sorunlara Karsi Alinan Onlemler

Madde kullanimi tedavi merkezleri hastalari degerlendirmede kendi ydntemlerini izlemektedir. Tedavi
yontemleri hastanin kendi ihtiyaglarina goére belirlenir. Genellikle antidepresan tedavisi kullanilir, gériinen

7.3. Madde Bagintih Diger Saghk Sorunlarina Karsi Alinan Onlemler

Diger saglk sorunlariyla ilgilenirken, uyusturucuyla baglantili acil durumlar ve genel saglikla baglantili
tedaviler de tim hekimlerin sorumlulugu igerisindedir. Bu hizmetler genellikle psikiyatrlara danisilarak verilir.

8. MADDE BAGIMLILIGININ SOSYAL BOYUTU VE SONUGLARI

8.1. Sosyal Diglanma

2003 yilinda UNODC Tirkiye Temsilcisi Koordinatdrligunde, alti bylk ilde (Adana, Ankara, Diyarbakir,
izmir, istanbul ve Samsun) yapilan “Madde Kullanimi Uzerine Ulusal Degerlendirme Calismasi” sonuglari bu
bdélimde degerlendiriimis ve asagidaki sonuglara ulagiimistir.

Kullanilan maddenin tirtiine gore farklilik gdstermekle birlikte, yapilan ¢alismalar madde kullanicilarinin
ortalama olarak alt1 yil egitim aldiklarini géstermektedir. ilkdgretime denk gelen bu yaslara veriimesi gereken
Onemi bir taraftan ortaya cikarken diger taraftan madde kullanimi ile micadele egitimlerinin igeriginin ¢ok
hassas olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu yaslarda verilecek dogrudan madde kullanimi ile micadele
egitimlerinin onarilamaz sonuglar yaratabilecegi géz Online alinarak daha c¢ok dolayli egitimler tercih
edilmektedir. Genelde zararl aliskanliklar ile micadele etme bashgi altinda Milli Egitim Bakanligi mufredata
dahil olarak egitimlerini strdirmektedir.

Yasanilan yer agisindan yapilan incelemelerde, kullanicilarin 2/3’niin son 12 aylik ddnemde mustakil ev
ya da apartman dairesinde oturdugu gérilmustur. Kullanicilarin 1/3’G anne-babalariyla beraber yasarken, 1/4°(
ise esleriyle veya arkadaslariyla yasamaktadir. Cok kugik bir kisim ise yalniz yasamaktadir. Madde
kullanicilarinin - %20’lik kisminin ise sabit bir ikametlerinin olmadigi ve genelde sokakta yasadiklari
anlasiimistir. Bu %20’lik kisim igerisinde ugucu kullanan sokak ¢ocuklari da dahildir.
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Madde kullanicilarinin 1/4’Gne yakini vasifsiz isgi olarak hayatlarini surdirirken, %41’lik kismi ise son
12 aylik dénemde igsizdir. Ancak igsiz olduklarindan mi madde kullandiklari yoksa madde kullanmaya
basladiktan sonra mi is hayatlarini surdiremedikleri tespit edilememistir.

Son ug¢ aylik dénemleri baz alinarak madde kullanicilarinin gec¢im kaynaklari incelendiginde 1/3’ndn
Ucretli ve maash oldugu gorilmustir, %40’k kismi ise gegici/gunlik iglerden gegimlerini saglamaktadir.
Kullanicilarin neredeyse yarisi gegimleri konusunda sevgililerine veya ailelerine muhtactir.

8.2. Madde Bagintili Suglar

Madde temin etmek igin gerekli olan parayl bulmak amaciyla islenen veya maddenin etkisi altinda
islenen suglara yénelik olarak ayrinti ¢alismalar olmamakla birlikte alan arastirmalari genelde madde
kullanicilarinin 1/4’Gniin madde temini icin gereken parayi bulmak amaciyla sug islediklerini gostermektedir.
Buna bagh olarak yankesicilik, hirsizlik, yagma ve dilencilik gibi daha ¢ok mala kars!i islenen curimler tercih

] Sabikasi Madde Disi Konularla
Sabikasi Madde ile llgili llgili
Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %
Evet 264 34 377 49
Hayir 501 65 388 50
Bilinmeyen 6 1 6 1
Toplam 771 100 771 100

Tablo 2: Madde Kullananlarin Sabikasinin Olup Olmadigi Faktériine Gére Dagilimi

Diger taraftan Kagakgcilik ve Organize Suclar Sube Mudurltkleri Narkotik Birimlerince gbzaltina alinan ve
madde kullanicisi olanlarla yapilan bir ¢alisma sonucunda; sabikasi olanlarin, sabikalarinin madde ile ilgili ya
da madde digiI konularla ilgili olup olmadidinin karsilastirildiginda; sabikasi olan kisilerin % 11,8’inin sadece
madde ile ilgili suglardan, % 26,5’inin sadece madde disi suclardan dolayi, % 22,4’Un0n ise her iki sugtan dolayi
sabikalarinin oldugu goériimektedir.

8.3. Cezaevinde Madde Kullanimi

Her ceza infaz kurumunda birinci derece saglik hizmetleri pratisyen hekimler ve dis doktorlari tarafindan
yerine getiriimekte, kurum kosullarinda tedavileri mimkin olan hastalar odalarinda ya da kurum revirinde
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tedavi edilmekte, hastaligin ve hastanin durumuna gore ileri tetkik ve tedavi gerektiren durumlarda hasta devlet
hastanelerinin ya da Universite hastanelerinin ilgili bolimlerine sevk edilmektedir.

Uyusturucu bagimhhgi ile micadele anlaminda, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligu kapsaminda
“Uyusturucu Bagimliigina Karsi Psikolojik Midahale Programi” hazirlanmis ve uygulamaya gegciriimek
Uzeredir.

Programin amaci ceza infaz kurumunda ya da hastanelerde uyusturucu tedavisi gérmekte olan hikimlu
ve tutuklulara psikolojik destek saglamaktir.

Adalet Bakanhgi, Ceza Tevkif Evleri Genel Midurligu tarafindan 2005 yilinin Ekim, Kasim ve Aralik
aylari igin 54.576 mahkdma yonelik yapilan anket sonucunda;

Mahkdamlarin cezaevine girmeden 6nce gegen birkag ay igerisinde uyusturucu kullanim oranlari; Esrar
%0,34, Kokain %0,04, Eroin %0,10, Ecstacy %0,12, LSD %0,02 ve herhangi bir yasadisi uyusturucu madde
kullanimi oraninin ise %0.13 seklinde oldugu goérulmektedir.

2005 yilinin son U¢ ayini kapsayan veriler 1si1ginda mahkdmlarin hapishanede uyusturucu kullanim
oranlari; Esrar %0,16, Kokain %0,02, Eroin %0,07, Ecstacy %0,07, LSD %0,01 ve herhangi bir uyusturucu
madde kullanimi oraninin ise %0,12 seklinde oldugu goriimektedir.

9. SOSYAL BOYUT VE SONUCLARINA YONELIK YAPILANLAR

9.1. Sosyal Geri Kazanim

4857 Sayili is Kanunu’nun 30. maddesine gére, isverenler elli veya daha fazla isgi galistiran isyerlerinde,
calistirilan is¢i sayisinin %6’s1 kadar 6zurlt, eski hikimli ve ter6ér magduru calistirma zorunlulugu
bulunmaktadir.

Bu maddeye aykirilik hallerinde ilgili isyerlerine para cezasi uygulanmaktadir. Bu cezadan elde edilen
para, Turkiye is Kurumu bitgesinin Maliye Bakanliginca acilacak 6zel tertibine gelir kaydedilir. Bu hesapta
toplanan paralar 6zurli ve eski hukimlilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu
gibi projelerde kullaniimak lizere Tirkiye is Kurumuna aktarilir. Toplanan paralarin nerelere ve ne kadar
verilecegi Tirkiye is Kurumu Genel Midiirligiinin koordinatérliigiinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Calisma Genel Mudirligi, is Saghgr ve Giivenligi Genel Mudurliagi, Ozirliler idaresi Bagkanligi, Adalet
Bakanhgi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudurlugu, Turkiye Sakatlar Konfederasyonu ve en ¢ok isci ve igvereni
temsil eden ust kuruluslarin birer temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara baglanir.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi koordinasyonunda, yoksulluk ve sosyal dislanma ile micadelede
Turkiye’nin Avrupa politikalarina uyum siirecinde énemli bir rol oynayacak olan Ortak icerme Belgesinde,
madde bagimlilarina iliskin bélim Saglik Bakanligi ve Emniyet Genel Miidirliigii (TADOC/TUBIM) katkilariyla
hazirlanmistir. Belgenin taslak metnine iliskin galismalar kurumlarimizin igbirligi ile strdtridimektedir.

TUBIM tarafindan 81 ilde yapilandirilan il Temas Noktalari, illerinde bulunan risk gruplarini ve yardima
muhtag gruplari tespit ederek kendi illerindeki ilgili kurumlan harekete gegirerek bir eylem plani ortaya koymada
aktif rol oynamaktadir. Mugla il Emniyet Midiirliginin “Emin Eller Projesi” bu olugumlara giizel bir érnektir.
Aksaray Emniyet MadurlGdd’nin sivil toplum kuruluslariyla ortak yiruttigu benzer ¢alismalari bulunmaktadir.

Emniyet Genel Mudirligi il Teskilatlarinda olusturuimus Cocuk Sube Mudirliiklerinin risk altindaki
sokak gocuklari ve sokakta galisan ¢ocuklara yénelik egitim ve is edindirme projeli galismalari bulunmaktadir.
Adli suca karisan ¢ocuklarin ilgili mercilere intikal ettiriimesi ile de birinci derecede sorumlu olan Cocuk Polisleri,
risk altindaki gruplari tespit ederek ilgili kurumlarin katiimini saglayarak genis kapsamli projelere dnderlik
etmekte, korunmaya muhtag gocuklari ilgili devlet kuruluslarina siginmalari, egitimlerine devam etmeleri,
egitime devam etmeyecek olanlarin sanat/meslek edinmelerine yardimci olacak faaliyetlerde bulunmaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagh Cocuk ve Genglik Merkezleri vasitasiyla,
01.01.2005-31.12.2005 tarihleri arasinda toplam 7837 gocuga ulasiimis bu ¢ocuklardan 528’nin madde
bagimlisi oldugu tespit edilmistir.

Bu merkezler araciligi ile ulasilan madde bagimlisi gocuklar ve aileleriyle, gerekli mesleki ¢alismalar
yapilarak, tedavilerinin saglanmasi amaciyla Saglhk Bakanligina bagh tedavi merkezlerine
yonlendirilmektedirler.

Esler arasi anlasmazlik, ihmal, hastalik, kétu aliskanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga
digserek sosyal tehlike ile kargi karsiya kalan ve sokakta yasayan cocuk ve genclerin gecici slre ile
rehabilitasyonlarini ve topluma yeniden kazandirilmalarini saglamak amaciyla kurulmus olan 44 merkez (21’i
yatili, 23 glindizli) ve bu merkezlere bagli olarak hizmet veren sekiz gézlemevi bulunmaktadir.

9.2. Madde Bagintili Suglarin Onlenmesi

Milli Egitim Bakanhgi tarafindan 10-14 yas grubu icgin, (¢ 6gretmen Ug aile ve 11 6grenci oturumundan
olusan “Hayata Sahip Cikmak” egitim moduld Eyllil 2006’da hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur.
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Yine Milli Egitim Bakanliginca okullarda yudrutilen ulusal ve uluslararasi 6nleme projelerine ek olarak
okullardaki rehberlik servisleri araciligiyla il Saghk Midirlikleri ve Narkotik Polislerin de katimi ile degisik
gruplara seminer ve panel turt hizmetler verilmektedir.

5271 sayih TCK 191. maddesi ile getirilen “Denetimli Serbestlik Tedbiri” ile madde kullanicilarina
harriyeti baglayici ceza yerine tedavi olanagdi sunulmustur. Bdylece, kullanici Cezaevi ortamindan korunarak,
isledigi kullanma sugunun tekrarinin éniine gecilmeye caligiimaktadir. Bilindigi gibi, madde kullanicisi maddeyi
kullandigi surece kullandigi maddeyi temin edebilmek i¢in ciddi bir maddi giice sahip olmak zorundadir. Bu
maddi glice sahip olmadidi takdirde madde temininde harcayacagi para i¢in muhtelif suglari isleyebilmektedir.

10. MADDENIN ARZ BOYUTU

10.1. Bulunabilirlik ve Arz

Tuarkiye yasadisi uyusturucu madde ticareti trafiginde, dogudan batiya afyon ve bunun tirevi olan
maddelerin (eroin, afyon, morfin), batidan doguya ise sentetik uyusturucular, kokain ve asetik anhidrit basta
olmak Uzere kimyasal maddelerin ticaretinden etkilenmektedir. Bu etkilenme, maddenin bireye yaklagsmasi
anlamina gelmektedir.

10.1.1 Uyusturucu Rotalari Bakimindan Tiirkiye’nin Cografi Durumu

Tuarkiye ve Bdlgesini etkileyen baglica U¢ uyusturucu rotasindan s6z edebiliriz. Bunlar, Balkan Rotasi,
Kuzey Karadeniz Rotasi ve Dogu Akdeniz Rotasidir

Tarkiye'yi etkileyen uyusturucular bakimindan Balkan Rotasi, Guneybati Asya hashas ekim
boélgelerinden baglayarak, Iran ve Tlrkiye topraklarini gecip, Balkan Yarimadasi Uzerinde iki kola ayriimakta, bir
kolu Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya Uzerinden Almanya’ya (Kuzey Kolu), digeri ise Turkiye ve
Yunanistan Uzerinden ¢ogu kez deniz yolu ile Bati Avrupa’ya (Guney Kolu) ulagmaktadir.

Ayrica Turkiye, dogudan batiya dogal uyusturucularin trafiginden etkilenirken, batidan doguya ise
kimyasal ve sentetiklerin kagak¢iligindan etkilenerek ¢ift tarafli bir akima maruz kalmaktadir. Avrupa ve Rusya
Uzerinden gelen kimyasal maddelerin hedefi Glneybati Asya’da bulunan yasadisi uyusturucu imalathaneleri,
sentetik uyusturucularin hedefi ise Ortadogu Ulkeleri ve Turkiye'dir.

Bu rotalardan Balkan Rotasi, Tirk Kolluk Birimlerinin yaptigi dnemli uyusturucu yakalamalarindan dolayi
son derece gindemde tutulmaktadir. Ancak, bu durum diger rotalarin daha az aktif oldugu anlamina
gelmemektedir. Turkiye Uzerinden gegmeden, kaynak Ulkelerden pazar Ulkelerine afyon tlrevi uyusturucu
kacgakeiligi siklikla goérilen bir yontemdir.
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Sekil 1: Uyusturucu Rotalan

Nitekim Jandarma Genel Komutanhgi tarafindan elde edilen istihbari bilgilerin degerlendiriimesi ile 2005
yihinda, Turk, Alman, Avusturya ve Romen makamlarinin isbirligi ile Romanya ve Avusturya’da gerceklestirilen
operasyonlarda, Kuzey Karadenizden gectigi anlasilan toplam 429 kg eroinin, bu Ulkeye Ukrayna’dan
sokuldugu ve burada depolandiktan sonra bati Avrupa Ulkelerine sevk edilmek istenirken yakalanmasi bu du-
ruma iyi bir érnektir. Bunun yaninda, Deniz yolu ile Gretim bdlgelerinden tuketim bdlgelerine yapilan afyon tirevi
uyusturucu kagakgiliginin boyutu bilinmemektedir.

10.1.2. Turkiye’yi Etkileyen Ana Uyusturucular Bakimindan Degerlendirme
Tarkiye’de meydana gelen uyusturucu madde olaylari degerlendirildiginde; belli bash G¢ uyusturucunun

uluslararasi anlamda kagak¢ihda konu oldugu gértlmektedir. Bunlar; afyon turevleri, amfetamin tirevleri ve
kokaindir.
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Afyon maddesinin Ulkemize, Glkemizin dogusunda bulunan Agri, Van ve Hakkari illerimizden kagak
yollarla giris yaptigi bilinmektedir. Tirkiye’de yakalanan afyon maddesi miktarinda 2003 yilindan itibaren
disusler meydana gelmeye baslamis ve gelen afyon maddesi de ya llkemizde bulunan kullanicilar tarafindan
tuketilmekte ya da Amerika ve Almanya’ya hem kargo yoluyla hem de kuryeler vasitasiyla taginmaktadir. 2005
yilinda daha cok iranl siiphelilerin karistigi olaylarla, afyon maddesinin kargo yolu ile Avrupa ve Amerika’ya
kacakgiliginin yapildigi goérdlmektedir.

Bazmorfin maddesi de Tirkiye'ye, Tirkiye’nin dogusunda bulunan Agri ve Van illerinden giris
yapmaktadir. Yillara gore Ulkemizde yakalanan bazmofin miktarina baktigimizda, yiksek miktarlarda eroin
maddesi imal edilebilecek miktarlarda olmadigi goriimektedir.

Turkiye'de afyon ve tlrevi uyusturucu maddeler igerisinde en fazla eroin maddesi yakalanmaktadir.
Eroin maddesi de, daha ¢ok Turkiye'nin dogusunda bulunan 6zellikle Van ve Hakkari ilerinden kontrolu gug
daglik kesimlerden kagak giris yapmaktadir.

Eroin, Turkiye'nin Avrupa’ya agcilan kapilari olan izmir ve istanbul’da bulunan Deniz Limanlarindan,
kuryeler yoluyla istanbul’da bulunan Atatiirk Havalimanindan, karayoluyla ise Edirne ve Kirklareli illerimizde
bulunan kara hudut kapilarimizdan kagak yollardan ¢ikis yapmaktadir.

Son yillarda, Ulkemizde yakalanan sentetik uyusturucu maddelerin miktarinda énemli artislar meydana
gelmeye baslamistir. Captagon, Tirkiye’ye Dogu Avrupa Ulkelerinden gelmekte, daha ¢ok Edirne ve Kirklareli
illerinde bulunan kara hudut kapilarindan yasadisi yollarla giris yapmakta ve Ortadogu tlkelerine gitmek tizere
ulkemizin guneyinde bulunan Kilis ve Hatay illerinden yasadigi ¢ikis yapmaktadir. 2002 yilindan itibaren
Ulkemizde az sayida yasadisl sentetik hap basma yerlerine rastlaniimistir. 2002 yilinda Kocaeli'de, 2003
yilinda Kayseri'de olmak Uzere iki yasadigi captagon imalatina rastlaniimistir.

Ecstasy maddesi ise, basta Belcika ve Hollanda olmak tzere Bati Avrupa Ulkelerinden Turkiye'ye
yasadisi yollardan gelmekte ve genellikle Glkemizin batisinda bulunan Edirne ilinden tir araglari, yolcu araglari
ve deniz limanlarindan kacgak giris yapmaktadir. Ecstasy maddesinin kagakgiligi, Glkemizdeki kullanima yonelik
olarak gergeklestiriimektedir. Yani, Captagonda bir transit tlke olan Turkiye, Ecstasy’'de hedef Ulkedir.

Kokaine bakildiginda ise, bélge ulkelerinden iran’in éneminin arttigi géze carpmaktadir. Aralik 2005'da
iran’a siniri olan Hakkari ilimizde, iran’dan Tiirkiye'ye getirildidi tespit edilen kokain yakalamasi dikkat gekicidir.
Ayrica, Nisan 2004’te Suriye ile sinir ili olan Hatay ilinde 42 kg. kokain ele gecirilmistir. Mart 2006’da Bolivya
kaynakli, iran’in Bandar Abbas limanina gidecek olan bir konteynerde 42 kg. kokain basarili bir operasyonla ele
gegcirilmistir.
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10.1.3. Uyusturucu Imalatinda Kullanllan Kimyasal Maddeler Bakimindan
Degerlendirme

Eroin maddesinin imalinde énemli bir yeri olan asetik anhidrit maddesi yakalamalarinda son vyillarda
Onemli dususler meydana gelmistir. Daha ¢ok Avrupa Ulkelerinden kagaga kaydirilan asetik anhidrit maddesi,
gecmiste Ulkemizin batisinda bulunan Edirne ilimizden ya da Rusya ve Ukrayna Uzerinden deniz yoluyla
Zonguldak ve Samsun illerimizden giris yaparken, tilkemizin dogusunda bulunan Van ilimizden ¢ikis yapmakta
oldugu yoninde tespitler olmustur.

Ancak, asetik anhidrit maddesi yakalama miktarindaki diistisiin tersine, son yillarda sentetik uyusturucu
maddelerin imalinde kullanilan ara kimyasal maddelerin yakalamalarinda artislar meydana gelmeye
baslamistir. Turkiye'’de meydana gelen olaylarin tahkikat neticelerinden ve istihbari bilgilerden, sentetik
uyusturucu maddelerin imalinde kullanilan ana kimyasal maddelerin Tirkiye'ye, yogunlukla bati ilimiz olan
Edirne ilimizden kagak yollarla giris yaptigi ve guney illerimiz olan Hatay ve Kilis illerimizden Ortadogu
ulkelerine sevk edildigini gdstermektedir.

2005 yilinda, Edirne ipsala sinir kapisinda, Makedon plakali ve Makedon bir sahsin kullandigi tirin gizli
bolmelerinde 4.300 kg. formamide ele gegirilmistir. Benzer sekilde, Suriye’ye sinir Kilis ilinde 27 litre BMK,
Hatay ilinde 790 litre formamide ele gegirilmistir. Kagakgilik olaylarinin diger illere gére daha fazla goérildugu
Hatay, Kilis ve Gaziantep illerimizin bir 6zelligi de, bu illerimizde yasayan vatandaslarimizin Suriye ile olan
yakin ticari iliskileri ve bu illerin captagonun tiketim bolgesi olan Arap Ulkelerine yakinhgidir.

10.2. Yakalamalar

Tarkiye'nin, bulundugu cografyada uyusturucu madde kagakgiligi olaylarina karsi gostermis oldugu etkili
mucadele, ylksek teknolojik operasyon kapasitesi, uluslararasi operasyonlar ve isbirligine verdigi énem
neticesinde, birgok uyusturucu madde kacakgiligi organizasyonu degifre edilerek sipheliler yakalanirken,
bircok insanin da uyusturucu madde kullanimindan dolayi zarar gérmesi engellenmistir (Tablo-3).
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Madde Cinsi Olay Sayisi Madde Miktar
Toz Esrar (KQ) 814 2381,22
Kubar Esrar (Kg) 2868 11338,7
Eroin (Kg) 1381 8172,76
Kokain (Kg) 461 81,09
Amfetamin (Kg) 2 41,48
Captagon (Tablet) 97 6404923
Ecstacy (Tablet) 1893 1748799

Tablo 3: 2005 Yilinda Meydana Gelen Uyusturucu Madde Yakalama ve Olaylari

Emniyet Genel Mudirligi ile Gumrik Mistesarh@ ve Jandarma Genel Komutanli§i Kagakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliklarindan “2005 Yilinda Meydana Gelen Uyusturucu Madde
Yakalama ve Olaylari” konulu tablodaki veriler incelendiginde Ulkemizde 2005 yilinda, yasadigi uyusturucu
madde yakalama sayi ve miktarlari profili gorilebilmektedir.

Bu baglamda; Polis, Jandarma ve Gumrik Teskilatlarinca yapilan operasyonlar neticesinde toplam
3682 adet yakalama ile 13719,92 kg Esrar ele gegirilmistir.

1381 olayda 8172,76 kg Eroin maddesi ele gegirilmistir.

461 olayda 81,09 kg Kokain maddesi ele gegirilmistir.

2 olayda 41,48 kg Amfetamin maddesi ele gegirilmistir.

97 adet yakalama ile 6404923 tablet Captagon maddesi ele gegirilmistir.

1893 adet yakalama ile 1748799 tablet Ecstasy ele gecirildigi gérilmektedir.

Emniyet Genel Mudurligi ve Jandarma Genel Komutanligi Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanliklarindan “Madde ile Ilgili Kanunlara Karsi islenen Sug Raporlari, Tutuklamalar" (Standart Tablo
11) baslikl tablo ile alinan veriler incelendiginde; 2005 yilinda madde baglantili kullanim sayisinin 6350,
madde baglantili kagakgilik sayisinin ise 6879 oldugu ve bu tir suglara ait toplam rakamin 13229 sayisina
ulastigr gérulmektedir.

Hem kullanim hem de kacgakglilik boyutu ele alindiginda 2005 yilinda islenen madde baglantili suglarin
icerisinde “Esrar” maddesinin en fazla su¢a konu madde oldugu gérilmekte ve bu maddeyi, sirasiyla Ecstasy,
Eroin, Kokain, Captagon ve Amfetamin maddeleri takip etmektedir.
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Grafik 7: Yillara Gore Eroin Maddesi Yakalamasinda AB lilkeleri ve Tiirkiye Karsilagtirmasi
(Eroin Yakalaman (Kg), UNODC verisi)

2004 yilinda Tuarkiye 25 AB dyesi devletin yakaladigi eroin miktarina denk eroin yakalamigtir.
Uluslararasi Raporlarda bu AB 2005 Yili ilerleme Raporu'nun 132. sayfasinda yer alan Uyusturucu Maddelerle
Micadele baghgdinin 4. paragrafinda “Emniyet Genel Mudurligu ve Jandarma tarafindan, uyusturucu madde
ticaretiyle miicadele konusunda birtakim basarili operasyonlar yapiimistir. Turkiye'de rekor miktarda eroin ele
gegirildigi kaydedilmistir. Uye devletlerdeki polis kuvvetleriyle igbirligi icinde bliyiik miktarlarda miisadereye yol
agan ¢ok sayida kontrolli teslimat yUratilmustir. Tlrk kolluk kuvvetleri sadece kisileri tutuklamak yerine
kacgakgilik sebekelerini gokertmeyi hedefleyen daha gelismis sorusturma teknikleri kullanmaya baslamislardir*
denilmektedir.

Ayrica Avrupa Birligi Konseyi Mayis 2006 Raporunda “2004 yilinda Tuarkiye diinya genelindeki eroinin %
15'ini, Iran % 8’ini ve Pakistan % 6’sini yakalamistir. Gelecekteki tim iligkiler igerisinde Turkiye'ye 6zel 6nem
verilmelidir. Turk Kolluk Kuvvetleri organize suglarla micadelede diger Avrupa Birligi Ulkeleri ile ¢ok daha
yuksek seviyelerde istihbarat/bilgi paylasimi igin ¢aba sarf etmektedir. Avrupa Birligi bunun tegvik etmek igin
kolektif yollar aramalidir “ denilmistir.

Tarkiye gecmiste ve gunimuzde terdr orgutlerinin eylemlerine hedef olmustur. Basariyla yarGtilen
micadeleler neticesinde, terér drgutlerinin uyusturucu madde kacgakgiliginin her safhasinda (imalat, tagima,
aracilk, satis, sokak saticihigi vb.) yer alarak finansal destek sagladiklarini tespit etmistir. PKK/IKONGRA-GEL
ter6r Orgltunun, uyusturucu maddelerin  Avrupa (Ulkelerine sevk edilmesinde uyusturucu madde
organizasyonlari ile yakin igbirligi icerisinde oldugu tespit edilmistir.
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1984 yilindan ginimize kadar ter6r 6rgitiyle baglantili oldugu tespit edilen toplam 333 uyusturucu
madde kagakgiligi olayinda, 3 ton 710 kilo eroin, 108 kilo esrar, 4 ton 305 kilo bazmorfin, 2 ton 127 kilo ve
2.484.003 kok keneviri, 26 ton 190 litre asetik anhidrit, 710 kilo kokain, 8 kilo afyon sakizi, 19 eroin artigi,

277.030 adet sentetik tablet, 1 ton 80 kilo sodyum karbonat ve 2 adet uyusturucu imalathanesi yakalanmistir.

10.3. Fiyat/Saflik

10.3.1. Perakende Satis Fiyatlan

Emniyet Genel Midurligu Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Merkez Narkotik
Sugclarla Miicadele Sube Mudurliginden “Yasadisi Bazi Maddelerin Sokak Diizeyinde Avro Bazinda Fiyatlar”
(Standart Tablo 16) konulu tablo ile alinan veriler incelendidinde; Toz Esrarin bir graminin g ile dort Avro,
Kubar Esrarin bir graminin iki Avro, bir gram Kahverengi Eroinin yedi ile dokuz Avro, bir gram Kokainin 44 ile 56

Avro, bir tablet Captagon bir ile iki Avro, bir tablet Ecstasynin (g ile dort avro arasinda degistigi anlasiimaktadir.

10.3.2. Saflik Oranlari

Polis ve Jandarma Kriminal Polis Laboratuvarlarindan “Bazi Yasadisi Maddelerin Sokak Duzeyindeki
Saflig1” (Standart Tablo 14) konulu tablo ile alinan veriler incelendiginde; Jandarma Bdlgesinde yakalanan 131
adet kubar esrarin sokak dizeyindeki safligi ortalama % 0,37 olarak tespit edilmistir. Jandarma Bdlgesinde 562
kahverengi eroin yakalamasi olayinda ortalama saflik orani % 51,56, Polis Bdlgesinde 9 kahverengi eroin
yakalamasi olayinda saflik oraninin ise % 47 oldugu ortaya ¢ikariimigtir. Polis Bolgesinde gerceklestirilen 84
amfetamin olayinda safligin % 32,5 oraninda oldugu anlasiimigtir.

Polis ve Jandarma Kriminal Polis Laboratuvarlarindan ‘Yasa Disi Tabletlerin igerikleri” (Standart Tablo
15) konulu tablo ile alinan veriler incelendiginde; Jandarma bdlgesinde gergeklestirilen 27 olayda MDMA
oraninin % 37,58 oldugu, Polis bolgesindeki 295 olayda MDMA’nin %28, MDE- A'nin %19, MDA’nin %10, bu

U¢ maddenin kombinasyonunun orani %19, Amfetamin orani %8’dir.
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BOLUM B

Secilmis Konular

11. GENGLERDE MADDE KULLANIMI VE ILISKILI PROBLEMLERI (<15 YAS)

Standart Tablo 33’den aldi§imiz verilere gore;

15 yas altinda tedavi icin gelen 20 gocuktan, biri 11, ikisi 12, dérdu 13, 13’4 14 yasindadir. Cinsiyet
dagihmina baktigimizda gocuklarin hepsi erkektir ve 16’si ailesiyle, 3’0 kurumlarda, biri belirtiimeyen bir yerde
yasamaktadir. 20 gocugun 17’si ugucu madde bagimlisi, gl esrar kullanicisidir. Dokuzu her giin madde
kullanirken, yedisi haftada 2-6 giin, Ugu haftada bir glinden az kullanmaktadir, bir kisi gegcen ay hig
kullanmamustir. Ug kisi 10 yasi, iki kisi 11 yasi, dort kisi 12 yasi, sekiz kisi 13 yasi, g kisi 14 yas! ilk kullanim
yasl olarak belirtmigtir.
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